A WNR

g oU

11
12

13

14

15

16

17
18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28

ORGANIZAGHO, UNIDADE E LUTA
A FORGA DOS TRABALHADORES

*' i 0 A
CGTP

CONGRESSQO -

ALMADA, 26 E 27 FEVEREIRO 2016
Emprego com direitos - Soberania - Progresso Social

PROGRAMA
DE ACCAO

MANDATO 2016-2020

Almada, 27-02-2016



w

PROGRAMA DE ACCAO

INDICE
INTRODUQAO ............................................................................................................................ 3
CAPITULO | - ORGANIZA(;AO, UNIDADE E LUTA - AFORGA DOS TRABALHADORES. CONTINUAR A
REFORGAR A ORGANIZAGAO SINDICAL .........oiiiiieiiiieeee ettt e e e e e e e e 10
1.1. ACGTP-IN e o movimento sindical de classered de progresso social e emancipac¢éo dos
Lz Lo g F= o [0 €T PP PP PR PUPRRPPRI 10
1.2. Unidade na acc¢éo — a forga dos trabalhadores..............ooooiiiiiieeee e 10
1.3. O papel e a accdo dos Sindicatos — dinamiaaec¢&@o, alargar influéncia, intensificar a luta dos
LUE=ToF= 11 F=To [o] =SS PP U PP U TP PSPPI 11
1.4. Mais sindicalizacdo — Mais fOrGa COIECTHIVA oottt 12
1.5. Refor¢ar a organizacéo no local de trabalbbjectivo e nivel decisivos para a defesa dostdse
interesses dos trabalhadores € 0 &xito da IULaL...........oooiiiiiiii e 13

1.6. Desenvolver a ac¢ao sindical integrada — dingmica, melhores resultados...............ccccceeeevvvnnnnn. 13
1.7. Areestruturacao sindical e a reestruturadadrastrativa e financeira — mais forca aos sinmisa..... 14

1.8. Reestruturar e descentralizar a estruturais-implantacao e accdo na base .. .14
1.9. Reestruturacdo administrativa e financeiraaismeios, mais capacidade de resposta v 15
1.10. Afirmar a politica de quadros da CGTP-IN segsirar o futuro do movimento sindical de classe 16
1.11. Mais € melhor formagao SINICAL....... e eeeeeeeeieeiie i e e e e e s rrrrrrraeeaaeaes 16
1.12. Dinamizar e consolidar as organizagtes EBIBETI..........ccuiiiiiiiiiir e ece e 17
O I N [ 01 (T 01V =T o PP 17
1.12.2. AComisséo para a Igualdade entre MUIRBEGIMENS ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 18
1.12.3. A INEEr-REFOIMIAUOS. ...ttt e et e e e e e e e e aaaaaeaaeeaaan 19
1.13. Instituir e activar as COmMISSOES ESPECITICAS ... ...uviiiiiiiiiiieei it reeee e earaee s 20
1.13.1. A Comissado Nacional de Quadros TEcnicOBBIECOS .............oevvvviiiiiiieiiieeeiiie e, 20
1.13.2. A Comissédo Nacional de Trabalhadores Imi@Ba............ccoeveeeeiiiiiiiiiiiiicereee e 20
1.14. Mais forca aos trabalhadores com melhorimémgéo e comunicacao sindical...............cocceemnnnnn. 21
1.14.7. Ainformacao € a COMUNICAGAO SINAICAleeeeeriiiiriiieeeeiie i 22
1.14.8. A COMUNICACAOD SOCIAL ...t e e e e e et e e e e s ettt e e e e e e e eeeaeesessssnnnseanrannseeereeeeaaaaaaeees 23
I e T = L1 = o 1= TSR ] o] o= 1S 23

CAPITULO Il - INTENSIFICAR AACGAO E A LUTA REIVINDICATIVA. AUMENTAR 0S SALARIOS:
COMBATER A EXPLORAGAO E O EMPOBRECIMENTO. EXERCER O DIREITO DE CONTRATAGCAO

L0010 0 | T PP PPPPP PP 23
2.1. Aaccdo e a luta reivindicativas como ceng@dtividade sindical .............coooviiiiicccmmiiereeiiiiieeeen 23
2.2. Areposicéo do direito de coNtrataGao COIACLIN. .........ceiiuurriiiee ittt e e et e e 24

2.3. Aluta pelos salérios, pela reducéo dos hus&ipela valorizacéo do trabalho...........cccceeevveeennnenn. 27
2.3.1. Aumentar os salarios — uma prioridade qguede estar no centro da actividade sindical e @a lu

LESTA Vg o Tor= 1 1)Y= LSO 27

2.3.2. Reduzir os horérios de trabalho e combaseBalesregulagao .............occuveeriiesimeeeceee e 28
2.4. Articular a contratacdo colectiva com o refotla organizacao sindical de base .........ccccceeeeeeenn. 29
2.5. A“concertacao social” e a participacao imstinal ................ccocciiiiiiiieiir e 29

CAPITULO Il - VALORIZAR O TRABALHO E OS TRABALHADORES, DESENVOLVER UMA PQLiTICA
DE PLENO EMPREGO, DEFENDER OS DIREITOS, PROMOVER A QUALIDADE DAS CONDICOES DE

TRABALHO ...ttt et eeee e e e e e eeeeeesseeseeesseeeb e et e es e e esees s emmnnesseeessnsssnessnnnsnnnnnnns 31
3.1. Por uma politica de desenvolvimento sustehtde criacdo de emprego............cooeceeeeeemrevennnnnns 31
3.2. Por emprego com direitos: contra a precari@dad............coccvvviiiiiiiiieeee oo 34
3.3. Defender os direitos colectivos como meioeddizacao dos objectivos dos trabalhadores ... .36
3.4. Efectivar o direito a formacéo profissionasenvolver e valorizar as qualificacdes profissoaaa
aprendizagem a0 10NG0 A8 VIA@ ...ttt e e e e e e e e e e e 37



3.5. Combater todas as discriminagfes nos locaialno ...t 37
3.6. Lutar pela efectivaGio dOS dIr€iIt0S .....ccceeeiiiiiiiiiiee ettt eeeeeeeas 39
3.7. Promover ambientes de trabalho saudaveisteaegarantir os direitos das vitimas de acidetges
trabalho € dOeNCas ProfiSSIONAIS ...........cccmmmmeieriieiii it e e e e e e e e e e e s e e s s e eaeeeeeees 40

CAPITULO IV - DEFENDER E REFORGAR OS DIREITOS, AS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO E 0S

SERVIGOS PUBLICOS ...t teaeaee e n e et eeeeens s, 41
4.1. A obrigagéo constitucional do Estado na géal# universalidade dos direitos sociais e nawp@rdas
POITICAS SOCIAUS. ..vvviiieiiiiiiiiiee e s ittt eem ettt e e e e e ettt e e e e s st baeeeeeesastbeeaaesastaaeeeeesansbaeeaeeesassbneaeeessssaenaenanes 41
4.2. Reforgar o combate a privatizagdo das fungbeiais do Estado e a reconfiguragdo do Estaderas

Lo [ To 7= T o [ o= T 1 r= | EEPURRR RS 42
4.3. Defender e reforcar o Servico Nacional de 8agicestador geral, gratuito e universal................... 42
4.4. Uma Escola Democrética: publica, gratuitaqa@lidade, para todos e inclusiva............cccccevvveneee. 44
4.5. Defender e reforcar a Seguranca Social pyld@alaria e universal............ccccccviiveeeeeee e, 45
4.6. Garantir os direitos e combater as medidasigeen a descaracterizacdo da Seguranca Social....46
4.7. Fundo de Estabilizacao financeira da Segur8nca@l (FEFSS).......cccccceeeeviiiii i 48
4.8. Reparacéo dos acidentes de trabalho € dOBIUFESIONAIS ........cvvveiiiiriiiiieiiiiit e 48
4.9. Defender uma politica de habitacéo que assegooncretize o direito de todos a uma habitagao

(o0 010 1o o F- NP PP PUEUUUPPT 49
4.10. Uma politica cultural que assegure 0 acessorgios e instrumentos de criacéo e fruicdo @itur 49
4.11. Valorizar a Administragcdo Publica. Refor¢cdtamler Local DemoCratiCo ...........ccvvvvveeeeceeesiinvvnnn.. 51
4.12. Uma politica fiscal que promova a reparticdta da riqueza, assente na progressividade gusstos
.......................................................................................................................................................... 52
CAPITULO V - LUTAR POR UMA NOVA SOCIEDADE, DE PAZ E PROGRESSO ..............cccceveveuerennne. 53
5.1. Por uma Europa dos trabalhadores € d0S PONOS.........uuuiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e 53
5.2. Combater a exploracdo capitalista. Afirmar unoga ordem econémica e social..............cceeeeme...... 56
5.3. Construir um mundo solidario, de PAzZ € PraEITES........uuuurrrirriieeiiiererreeeeeeess s eeeeeeeaaaaaaeaeasessans 58



OCooONOOTUTR,WN -

INTRODUGAO

A CGTP-IN, o projecto sindical que corporiza, as suas raizes, natureza de classe, objectivos € a acgéo e
interveng@o para os atingir, constituem-se como um dos mais poderosos instrumentos ao servico dos
trabalhadores, da sua emancipacéo e da edificagdo de um pais democratico, desenvolvido e soberano.

A CGTP-IN é o mais solido pilar em que assenta a defesa consequente dos interesses e direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras que laboram em Portugal, no quadro da expresséo dos interesses e anseios
mais amplos do Povo Portugués e no respeito pelos principios, liberdades e garantias plasmados na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Os objectivos gerais que norteiam este robusto projecto sindical que é a CGTP-IN assentam na defesa e
realizagdo constante da Democracia nas suas multiplas dimens6es politica, econdmica, social e cultural, no
relacionamento solidario e de cooperagéo entre os povos e os Estados, na defesa da independéncia, da
soberania nacionais e da paz, na luta coerente e constante pela transformagéo social e politica, que garanta
uma sociedade mais justa e desenvolvida, onde o valor do trabalho e a dignificagdo dos trabalhadores se
efectivem.

O éxito da CGTP-IN sustenta-se e alimenta-se nos valores, objectivos e principios programaticos que
estruturam o seu projecto e na sua ac¢do concreta e diversificada como forca de progresso social,
econdmico, cultural e politico, na interpretacdo dos direitos e deveres dos trabalhadores e na sua
emancipag¢ao, na afirmagéo do interesse nacional e também da solidariedade internacionalista, visando o
objectivo secular, mas sempre actual, de por fim a exploragdo do homem pelo homem.

A CGTP-IN define a sua estratégia e tactica e os objectivos gerais e particulares da sua acg¢éo, a luz dos
seus principios, objectivos programaticos e regras estatutarias, de acordo com as condigdes concretas em
que se desenvolvem a luta de classes e os confrontos de interesses de grupos e camadas diversas da
populagéo, no plano nacional, europeu e mundial.

Construgdo dos trabalhadores, alicercada nos principios da unidade, democracia, independéncia,
solidariedade e do sindicalismo de massas, herdeira da organizagdo e luta de geragdes de assalariados,
forjada nas dificeis condi¢des impostas pelo fascismo que ajudou a derrotar, decisiva nas conquistas da
Revolugéo, moldada pela confianga, esperanca e valores de Abril, a CGTP-IN desenvolve uma actividade
que marca o presente e se projecta na luta pelo emprego com direitos, a soberania nacional e o
progresso social.

Uma intervengéo determinante face a uma situagdo em que o pais foi fustigado pela politica de direita,
que agrediu e humilhou os trabalhadores, o povo e o pais. Primeiro com os PEC, depois com o
“Memorando da Tréica” — um auténtico programa de agressdo — e com as regras do Tratado Or¢amental e do
“Programa de Estabilidade”, que juntou PSD, CDS-PP e PS, acentuou-se a exploragao, as desigualdades e o
empobrecimento dos trabalhadores e do povo.

Num quadro em que 0s sucessivos governos impuseram uma politica de agravamento da exploragao,
empobrecimento e retrocesso, a for¢a dos trabalhadores, organizados, unidos e em luta, foi determinante
para travar e condicionar esta ofensiva e decisiva para reduzir a base social e eleitoral do PSD e do CDS-PP.

A forga dos trabalhadores impediu que algumas das intengdes e medidas mais gravosas do Governo
do PSD e CDS-PP se concretizassem e consolidou a resisténcia e o combate a ofensiva contra direitos,
liberdades e garantias constitucionais, a Seguranga Social Publica, Universal e Solidaria, a Escola Publica, ao
Servigo Nacional de Salde, aos servigos publicos e ao Poder Local Democratico. O desenvolvimento da luta
dos trabalhadores e do povo deu ainda um importante contributo para a demisséo do Governo do PSD-CDS,
a colocagdo destes partidos em minoria na Assembleia da Republica e a travagem do seu projecto anti-
laboral e anti-social. A condenagéo do rumo de exploragdo e empobrecimento, a rejeicdo de uma maioria
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absoluta para um s6 partido e o sentido de mudanca de politica expresso de forma inequivoca pelo povo
portugués nas eleigbes legislativas, tiveram como consequéncia uma nova relagdo de forgas no Parlamento,
constituida por uma maioria de deputados do PS, BE, PCP e do PEV, que a CGTP-IN salda e valoriza.

Neste quadro politico, que emerge da nova maioria parlamentar, impde-se que o Governo do PS resista e
combata as ingeréncias e chantagens externas, bem como assuma a ruptura com a politica de direita e
assegure a coesdo econémica, social e territorial do pais, indissociaveis da resposta aos problemas dos
trabalhadores, das populagdes e de uma efectiva mudanga de politica.

ESTE E O TEMPO DE CONCRETIZAR A ESPERANGA E LUTAR PELA MUDANGA!

A CGTP-IN, fiel a sua natureza, principios e objectivos programaticos esta e vai estar disponivel para assumir
e responsabilizar-se nestes combates e noutros inerentes ao desenvolvimento harmonioso e progressista da
sociedade, considerando a diversidade das condigdes dos trabalhadores de todas as geragdes, € em
particular dos mais desfavorecidos, assumindo redobrada ateng&o aos mais jovens.

E esta forga dos trabalhadores, motor da luta de classes e da transformagao da sociedade que o capital
quer enfraquecer, para continuar a acumular riqueza e privilégios, num tempo marcado pela crise estrutural
do sistema capitalista.

O sindicalismo de classe enfrenta enormes desafios mas revelam-se grandes potencialidades. O
grande capital emprega todos os meios para condicionar e determinar a formagcdo de governos e a sua
actuacdo, usa a chantagem e néo hesita em recorrer a bloqueios, ingeréncias, ocupagdes e mesmo a guerra,
para conquistar posices geoestratégicas, delapidar recursos de Estados soberanos e impor a sua politica.
Este € um sistema e uma politica que limitam e travam o desenvolvimento das forgas produtivas e
apresentam, como projecto para o futuro, o regresso ao passado € a continuagdo e aprofundamento das
politicas de retrocesso social e civilizacional.

Este € um modelo esgotado mas nem por isso derrotado, que exige a mobilizagao e o esclarecimento de
todos, para prosseguir a luta por uma alternativa, de Esquerda e Soberana de que o pais precisa e 0 povo
exige.

NUM MUNDO MARCADO PELA CRISE ESTRUTURAL DO SISTEMA CAPITALISTA, AFIRMAR UMA
NOVA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL, A COOPERACAO E A SOLIDARIEDADE INTERNACIONALISTA

O Xlll Congresso da CGTP-IN realiza-se numa complexa situagao mundial, europeia e nacional.

A natureza do capitalismo evidencia-se na sua caracteristica exploradora e agressiva, na galopante
acumulagdo e centralizagdo da riqueza, num processo que ganhou nova dindmica com a queda do bloco
socialista € um maior desequilibrio da correlagdo de forgas a nivel global.

A crise sistémica do capitalismo, resultante das suas contradi¢des intrinsecas, ndo s6 no foi ultrapassada
como adquiriu novas dimensdes que se expressam, entre outros indicadores, no aumento de milhdes de
desempregados e de pobres em todo o mundo e na permanéncia e reforgo de um poder econdmico e
financeiro que domina o poder politico € aposta na especulagéo, como se constata no facto de apenas 1%
das transacgdes financeiras diarias estarem relacionadas com a criagéo de nova riqueza.

Aumenta a ingeréncia externa, emergem novos conflitos, com a agudiza¢do da situagdo na Ucrénia, a
degradacgéo da situagdo no Médio Oriente, sobretudo nas acgdes contra a Palestina, o Iraque, a Libia e a
Siria, e o surgimento de grupos terroristas como o autoproclamado “Estado Islémico”. Nos casos do Iraque e
da Libia, a politica de agress&o militar desestruturou toda a sociedade, paralisou a economia, estilhagou o
sistema social e politico e aniquilou os aparelhos de seguranca e de defesa, tornando estes Estados em
verdadeiros territdrios sem lei, sem actividade econdmica e organizagdo social, com o Povo & mercé das
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arbitrariedades de grupos de todo o tipo, provocando, desta forma, milhdes de refugiados. A situagao
dramatica com que os trabalhadores e suas familias estdo confrontados, nao se resolve com a continuagdo
da politica de rapina dos recursos naturais daqueles povos, mas sim com o fim do financiamento e do
fornecimento de armas aos grupos terroristas, o fim da ingeréncia externa e o apoio economico e financeiro
que assegure a reconstrugéo dos paises e da regiéo e promova o seu desenvolvimento econdmico e social.

A tens&o global expressa-se, também, nos efeitos duma guerra cambial, ha varios anos latente, em que a
supremacia do délar é contestada, bem como de outros factores desestabilizadores da economia de diversos
paises — de que sdo exemplos a Russia, o Irdo e a Venezuela — designadamente através da baixa artificial do
preco do petréleo.

A opcao por uma politica que tem na sua génese a exploragao, 0 desemprego e a desvalorizagao do trabalho
ao servigo do capital é a causa do crescimento explosivo das desigualdades, que também tem aumentado
em paises ditos “avangados”, calculando-se que 1% dos mais ricos se apropria de 48% da riqueza global.

Esta politica de agravamento da exploragdo e de empobrecimento tem consequéncias dramaticas na vida
dos trabalhadores e dos povos: no aumento global do desemprego; na prevaléncia de trabalhadores com
empregos precarios no mundo, representando 45% do total dos assalariados; na diminuigdo da parte do
rendimento que ¢ distribuida ao trabalho, enquanto crescem os rendimentos provenientes da especulagao
financeira; na desigualdade fiscal, com sistemas fiscais mais regressivos, com maior tributagdo dos
rendimentos do trabalho e com menos impostos sobre os lucros do capital.

A transferéncia massiva de rendimentos e de riqueza a favor dos grupos econdmicos e financeiros é
indissociavel da ofensiva contra a democracia e os direitos, liberdades e garantias. O patronato intensificou
0 ataque as normas internacionais de trabalho, com particular acutilancia contra o direito de greve e o direito
de contratagdo colectiva, que s&o hoje postos em causa em varios paises no mundo. O direito a seguranga
social é enfraquecido em nome da competitividade das empresas e dos mercados financeiros. Nesta vasta
ofensiva ideoldgica, com vista a liquidagéo de direitos laborais e sociais, tém papel de relevo as empresas
multinacionais, as organizagdes econdmicas internacionais (como a OCDE e o FMI) e a Unido Europeia.

E neste contexto de intensificagao dos conflitos e de agudizagéo das contradicdes do sistema capitalista que
foram iniciadas as negociagdes entre a Unido Europeia (UE) e os EUA com vista a celebragéo de um acordo
bilateral de comércio e de investimento, conhecido por TTIP — Acordo de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento, que visa essencialmente liberalizar as relagdes econdmicas entre estes dois
grandes espagos economicos, eliminar as barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras ao comércio, privatizar os
servicos e reforcar a proteccdo ao investimento internacional, incluindo disposicées que pdem em causa
direitos dos trabalhadores mas, também, regras essenciais da democracia e de salvaguarda da soberania
dos paises, subjugando a vida dos povos aos interesses das empresas multinacionais e das grandes
poténcias.

Esta negociagdo ndo pode ser desligada de outros processos, como o acordo entre a UE e o Canadé e a
negociagdo em curso de um Acordo sobre 0 acesso aos servigos publicos (TISA), uma vez mais nas costas
dos povos, 0 qual envolve também a UE e os EUA, num conjunto de 50 paises e que, a concretizar-se, vai
aprofundar a liberalizag&o, langando ainda maiores perigos sobre os servigos publicos.

Perante a presente situagdo mundial, assume importancia acrescida a luta pelo estabelecimento de uma
nova ordem econdmica e social que promova o desenvolvimento sustentavel, como perspectiva global que
corresponda as exigéncias ambientais, a utilizagdo controlada dos recursos naturais, ao respeito pelas
condigdes sociais e de trabalho digno. Sendo importante a aprovacdo da Agenda do Milénio, € contudo
necessario que sejam concretizadas as medidas ao servigo de todos.
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POR UMA EUROPA DOS TRABALHADORES E DOS POVOS

Desde o XII Congresso, aprofundaram-se os tragos da Unido Europeia como estrutura cada vez mais
distante dos trabalhadores e dos povos. Acentuou-se a politica de direita, com os seus tragos dominantes:
a aprovagdo de novas regras de governagao econdmica, incluindo o Tratado Orgamental; o reforgo do papel
do BCE, na imposicdo de uma politica monetaria e econdémica neoliberal; o ataque aos direitos dos
trabalhadores e a seguranga social e a desregulamentagéo da legislagao laboral; uma politica de migragéo
repressiva, baseada na concepgdo da Europa-fortaleza; uma politica externa de caracter belicista e de
ingeréncia na vida de outros paises.

Estes diferentes aspectos traduzem trés vectores-chave da evolugdo da UE, os quais sdo indissociaveis: o
neoliberalismo, o federalismo e o militarismo. A UE é cada vez mais marcada pelo neoliberalismo, o qual
representa uma profunda regressado quer das condigbes de vida da generalidade das populagdes e, em
particular dos trabalhadores, quer de principios e valores fundamentais, incluindo o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais e a solidariedade entre os povos. A UE é cada vez mais um
espago onde os interesses econémicos se sobrepdem aos direitos sociais e onde aqueles que tudo
produzem sdo uma mera mercadoria.

A crise da divida publica e as suas consequéncias econdmicas e sociais resultam das opgdes politicas e
ideologicas das instituicbes da Unido Europeia. As regras da governagdo econdmica, plasmadas no
Semestre Europeu, reforcam os constrangimentos orgamentais do Pacto de Estabilidade e Crescimento
favorecem a crescente alienagdo da soberania e a prevaléncia do mercado e dos interesses econdémicos
sobre os direitos laborais e sociais, através das chamadas “reformas estruturais”. Em consequéncia, as
recomendacdes dirigidas aos paises, neste ambito, pdem em causa os salarios, incluindo o salario minimo, a
legislagdo protectora do emprego, o direito de contratacdo colectiva e o direito & seguranga social, atentando
desta forma contra a prépria Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), quando o que se deve assegurar
s80 0s mecanismos para libertar os Estados da presséo da divida e do défice, para garantir o crescimento
economico, o emprego com direitos, 0 combate & pobreza e as desigualdades.

A UE é uma instituicao cada vez mais apostada em servir os interesses das grandes poténcias, logo
mais afastada dos trabalhadores e dos povos: defende e promove a politica neoliberal, baseada na dita
‘liberdade do mercado”; impde regras comuns a realidades nacionais cada vez mais divergentes; afasta os
pequenos paises das decisdes comunitarias; afirma-se como o directdrio dos paises mais ricos e reforca a
hegemonia das grandes poténcias; a pretexto da redugdo do défice e da divida, impde condigdes
draconianas aos paises com maiores desequilibrios, agravados em grande parte pelo processo de
“integracdo europeia”; condiciona os apoios comunitarios a aplicagdo de politicas neoliberais ("reformas
estruturais"); recorre cada vez mais a sangfes para impor as politicas economicas; no quadro da Unido
Econdmica e Monetaria, usa o Euro como instrumento para aumentar as assimetrias economicas € sociais
entre paises e, dentro destes, entre os trabalhadores e a generalidade da populagdo e os detentores dos
grandes grupos econémicos e financeiros.

A uma Unido Europeia norteada pela politica neoliberal, federalista e militarista, a CGTP-IN opde um
projecto baseado numa Europa de Estados livres, soberanos e iguais em direitos, de cooperagao e paz,
com politicas que tenham em conta os diferentes niveis de desenvolvimento dos diversos paises € o
objectivo da convergéncia real, no quadro do progresso social e do respeito pela vontade dos povos.

CONSEQUENCIAS DO PROGRAMA DE AGRESSAO PARA 0OS TRABALHADORES, O POVO E O PAIS.
INVERTER O RUMO DE DESASTRE

No tempo decorrido desde o XIl Congresso, intensificou-se e aprofundou-se a politica de direita. Uma
politica que, sendo executada ao longo das Ultimas décadas, conheceu alteragdes qualitativas e quantitativas
a partir de 2010, com os Programas de Estabilidade e Crescimento e o “Memorando de
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Entendimento’/Programa de Agressédo, subscrito pelo PS e apoiado e concretizado pelo Governo do
PSD/CDS-PP, que teve efeitos laborais, sociais e econémicos desastrosos, que urge reverter.

O nivel de vida foi brutalmente degradado. O empobrecimento da populagao foi devastador, por via de
cortes salariais, de uma politica de baixos salarios e da redugao das pensdes e prestagdes da seguranga
social; a riqueza produzida recuou para niveis de ha 10 anos atras; os direitos dos trabalhadores foram
vilipendiados, com as revisdes da legislagdo laboral para os sectores privado, publico e empresarial do
Estado, pondo em causa direitos fundamentais, incluindo o de contratagdo colectiva; a economia debilitou-se
brutalmente, com a destruicdo de parte significativa do aparelho produtivo e com a quebra no investimento, o
crescimento do desemprego e a destruicdo de centenas de milhares de empregos; registou-se a
desvalorizagdo das formagdes e das qualificagdes, a retoma exponencial da emigragéo e a redugéo da taxa
de natalidade; as Fungdes Sociais do Estado foram degradadas e enfraquecidas, com uma parte da
populagdo excluida de apoios sociais, sem acesso a cuidados de saude e muitos jovens forgados a
abandonar o ensino por motivos financeiros; a divida publica atingiu um nivel insustentavel e disparou mais
de 30 pontos percentuais entre 2010 e 2014.

As chamadas “reformas estruturais” escondem o objectivo central de prosseguir a brutal transferéncia de
rendimento dos trabalhadores a favor do capital. Uma transferéncia de rendimentos que se expressa na
reducdo geral dos salarios na Administragdo Publica, nas empresas do SEE e do sector privado; no
incumprimento do Acordo sobre 0 salario minimo nacional; na forte quebra dos salarios nas novas admissoes;
no embaratecimento do pagamento do trabalho extraordinario; nas alteragbes a organizagdo do tempo de
trabalho e na pressao para 0 aumento da jornada de trabalho.

0 enfraquecimento do direito de contratagao colectiva tem como objectivos intensificar a exploracdo dos
trabalhadores por via da redugéo dos direitos, da ndo actualizagdo dos salérios e da imposi¢&o, como regra,
da relagdo individual do trabalho, no quadro de um modelo ideolégico baseado, nomeadamente, na
precariedade, nos baixos salarios e na redugéo das retribuicdes.

Uma outra dimens&o das “reformas estruturais” assenta na privatizagao de empresas e sectores estratégicos,
predominantemente a favor de capitais estrangeiros, com uma fatia crescente da riqueza a ser desviada, sob
a forma de dividendos, para os grandes accionistas dos grupos econémicos e financeiros, sedeados no
estrangeiro.

A dita “consolidagdao orgamental”, apresentada como se de mera disciplina das finangas publicas se
tratasse, visa alteragdes profundas na prépria concepgdo do Estado. Uma das justificagdes principais para a
“austeridade” é a reducao da divida publica, quando esta ndo parou de subir.

As regras da “governagdo econdmica europeia’, o Tratado Orgamental, e os outros instrumentos de igual
natureza, aprovados por PSD, CDS-PP e PS, submetem e condenam a nossa soberania e comprometem o
nosso futuro, porque retiram ao Estado os meios necessarios para impulsionar o desenvolvimento e o
crescimento e pdem em causa as Funcgdes Sociais do Estado.

POR UMA POLITICA DE ESQUERDA E SOBERANA

A nova realidade politica existente no pais demonstra a falsidade da tese das inevitabilidades, a justeza da
nossa luta pelo progresso e justica social e os resultados da intensa acgao de massas desenvolvida.

A accdo da CGTP-IN e a luta dos trabalhadores foram determinantes para a criagdo de um novo quadro
politico que, sendo mais favoravel a efectivacdo das suas justas reivindicagbes exige a continuagdo e
intensificagdo da nossa intervengdo. Os primeiros meses decorridos nesta nova fase da vida nacional
confirmam avangos positivos, no que respeita a reposi¢ao de direitos, mas revelam contradi¢des que nédo
sdo alheias as pressdes do grande patronato, que se adapta a nova realidade e tenta manter os privilégios
acumulados nos ultimos anos.
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A situagdo politica, econdmica e social ndo se compadece com atitudes passivas e expectativas
paralisantes, antes reclama uma forte e empenhada mobilizagdo de todos os que recusam a politica de
direita e 0 modelo ideoldgico que visam colocar o pais refém da tréica e dos interesses do capital econémico
e financeiro.

Nesta fase da vida do pais, a CGTP-IN enquanto Central de classe, continuara a assumir uma postura clara
e inequivoca de apoio as mudangas que se enquadrem nos seus objectivos reivindicativos e programaticos
e de combate a todas as medidas que déem continuidade a politica de direita e que ponham em causa os
direitos e interesses dos trabalhadores, do povo e do pais.

Para a CGTP-IN, a alternativa passa necessariamente pela ruptura com a politica de direita, o respeito e
valorizagdo dos principios constitucionais e a afirmagao dos valores de Abril como elementos estruturantes
da edificagdo de uma politica alternativa.

Uma politica de esquerda e soberana, portadora de futuro, que assegure o desenvolvimento sustentado e
promova e dinamize o investimento publico, valorize o trabalho e edifique um Estado promotor do progresso
social.

Uma outra politica é necessaria: uma politica portadora de futuro, assegurando o desenvolvimento
sustentavel, que promova e dinamize o investimento publico, valorize o trabalho e edifique um Estado
promotor do progresso social.

Uma politica de desenvolvimento sustentado do pais exige a resolu¢do do problema da divida. A sua
dimensao e os recursos publicos que consome, tornam inadiavel a sua renegociago, nos seus prazos,
montantes e juros. A rejei¢do do Tratado Orgamental enquanto instrumento limitador do desenvolvimento
economico, do progresso social e da soberania é, também, uma condi¢cdo fundamental para que outra
politica seja implementada.

A CGTP-IN defende uma politica de Esquerda e Soberana com base no desenvolvimento do tecido
produtivo, na dinamizagdo do mercado interno, no crescimento das exportagdes e na substituicdo de
importagdes. S6 assim se pode diminuir a nossa dependéncia face aos défices externos (alimentar,
tecnoldgico, energético), ndo podendo o pais ficar refém dos grupos econémicos e financeiros nacionais ou
estrangeiros, pelo que se impde o controlo publico dos sectores basicos e estratégicos com o Estado a
assumir uma acg¢éo impulsionadora do desenvolvimento nas varias esferas da economia nacional.

Uma politica de esquerda e soberana exige a valorizagdo do trabalho, o refor¢o das qualificagdes, o
reconhecimento integral das profissdes e das competéncias, a melhoria dos salarios, o restabelecimento do
direito de contratagéo colectiva e a revogacdo das normas gravosas da legislagao laboral introduzidas desde
2003; exige, por outro lado, a manutengao das 35 horas semanais na Administragdo Publica e a redugéo
progressiva dos horérios de trabalho, também para as 35 horas, para todos os trabalhadores, sem redugéo
de salarios.

Um Estado promotor do progresso social para responder as necessidades de desenvolvimento do pais,
assegurar a coesdo social e promover a igualdade, requer politicas publicas dirigidas ao combate as
desigualdades. A concretizagdo das Fungdes Sociais do Estado e dos servigos publicos consagrados na
Constituicdo exige uma politica de criagdo de emprego e de absor¢do do desemprego, com vista ao pleno
emprego e ao emprego de qualidade; uma politica fiscal que assegurando o aumento geral da receita fiscal,
proceda a uma mais justa tributagdo, aliviando a fiscalidade sobre os rendimentos de quem trabalha e
trabalhou e incidindo de forma mais exigente sobre os provenientes do capital; a diversificacdo das fontes de
financiamento da Seguranga Social.

Um Estado promotor do progresso social exige uma politica identificada com a CRP e os valores e
conquistas de Abril nela inscritos. Estes s&o elementos centrais para a ruptura com a politica de retrocesso
social e civilizacional e, para assim, libertar o pais, recuperar a soberania, os direitos, liberdades e garantias
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dos trabalhadores e assegurar as responsabilidades do Estado na prestacdo de servigos publicos e na
defesa e melhoria das Fungbes Sociais, tendo em vista a constru¢do de um pais mais livre, mais justo e mais
fraterno.

A CGTP-IN considera que s6 uma participagdo social forte e um Estado que cumpra as responsabilidades
que a CRP lhe confere podem responder a atrasos e desafios prementes do pais e da sociedade. O que
exige a efectivagdo da democracia em todas as suas expressoes, politica, social, econoémica e cultural.
Democracia politica, que garanta a liberdade e a participagéo dos trabalhadores e do povo, assim como
das organizagdes sociais em todas as esferas do poder politico, do nacional ao local. Democracia social, o
que implica que os direitos laborais e sociais sejam mantidos e progressivamente melhorados, contribuindo,
desta forma, para uma mais justa distribui¢do da riqueza, a harmonizag&o no progresso, a igualdade de
oportunidades e a coesdo econdmica, social e territorial. Democracia econémica, a qual exige a submisséo
do poder econdmico ao poder politico, o controlo publico dos sectores estratégicos para o desenvolvimento
do pais,_a execugdo de uma politica fiscal que alivie os rendimentos do trabalho e incida sobre os do capital
€ uma economia social e ambientalmente sustentavel, de modo a que todos usufruam dos seus beneficios,
tanto as geracgbes actuais, como as vindouras. Democracia cultural, com a promog¢do de uma politica que
permita a criagao e fruicdo culturais, sem qualquer tipo de constrangimento econdémico e social ou qualquer
tipo de discriminagdo, valorizando o patriménio histérico e promovendo a universalidade do acesso e
rejeitando a instrumentalizagdo da cultura pelo poder politico.

O LEMA E OS NOSSOS GRANDES OBJECTIVOS

O Lema do XIII Congresso — Organizacao, Unidade e Luta — A Forca dos Trabalhadores! Emprego com
Direitos, Soberania, Progresso Social — sintetiza a resposta do Movimento Sindical Unitario ao momento
presente e projecta a acgdo da CGTP-IN no futuro.

O Programa de Acgao tem como referéncia fundamental a Declaragdo de Principios da CGTP-IN, que, por
sua vez, tem na CRP e nos valores de Abril esteios que orientam a acgdo dos sindicatos e que tém sido
suporte do acervo de conclusdes e orientagbes aprovadas em encontros e conferéncias tematicas, que o XIlI
Congresso reafirma. Enquanto organizag&o sindical de classe, a CGTP-IN tem nos principios da unidade, da
democracia, da independéncia, da solidariedade e do sindicalismo de massas, factores indissociaveis da luta
dos trabalhadores contra a exploragdo, as desigualdades e o empobrecimento, assim como a luta pela
melhoria das condicbes de vida e de trabalho e o aprofundamento da democracia nas suas diversas
componentes: politica, econémica, social e cultural.

Daqui decorre a importancia do refor¢go da organizagdo, da unidade e da luta, como elementos
estruturantes para assegurar o emprego com direitos, a soberania e o progresso social. A unidade dos
trabalhadores, construida a partir dos locais de trabalho, desenvolvendo a luta reivindicativa em torno dos
problemas concretos, continua a ser estratégica no confronto entre o trabalho e o capital. A concretiza¢do da
orientacao definida sobre a Acgao Sindical Integrada ¢ a pedra de toque para alcancar objectivos relativos
ao reforgo da organizagéo dos trabalhadores no local de trabalho, de aumento da sindicalizagdo e do nimero
de representantes sindicais, assim como do rejuvenescimento do Movimento Sindical Unitério (MSU).

Emprego com direitos: a valorizacdo do trabalho e 0 emprego com direitos s&o alicerces para desenvolver
e garantir o futuro do pais. Portugal ndo é nem nunca sera mais produtivo ou competitivo com o modelo de
baixos salarios e trabalho precario e desqualificado. A politica de direita, afectando todos os trabalhadores,
condena os jovens e os trabalhadores qualificados a emigragéo, porque sentem que néo tém futuro com esta
politica. Ao mesmo tempo, os baixos salarios acentuam a nossa condi¢do periférica na diviséo internacional
do trabalho. A CGTP-IN defende o pleno emprego, de qualidade e com direitos, lutando contra os
despedimentos, a precariedade, a segmentagdo do emprego, o trabalho infantil e outras formas de
exploracdo e empobrecimento e pela efectivagio dos direitos.
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Soberania: a CGTP-IN defende a soberania do pais, o que significa o poder dos trabalhadores e do povo
portugués decidirem dos seus prdprios destinos. As ameacgas a soberania do pais resultam da politica de
subordinagdo dos sucessivos governos aos interesses do grande capital nacional e transnacional e aos
ditames de organizagdes e poderes supranacionais, designadamente da Unido Europeia. Em nome dos
interesses dos credores foram impostas condi¢des que Portugal ndo pode suportar por mais tempo e que séo
ofensivas da dignidade de um pais soberano. A CGTP-IN defende uma Europa dos trabalhadores e dos
povos, baseada na coopera¢do entre estados soberanos e iguais em direitos, batendo-se por politicas
econdmicas, sociais e culturais, potenciadoras do desenvolvimento e no respeito pela Constituicao.

Progresso social: a CGTP-IN defende uma Europa e um mundo de paz, de progresso social, justica e
solidariedade entre os trabalhadores e os povos. Portugal estd confrontado com a aplicagdo de uma
estratégia orientada para a reconfiguragao do Estado — espelhada no Programa de Estabilidade 2015-2019 —
que integra, entre outros elementos centrais, a privatizacdo de servigos, a reducdo do emprego na
Administragao Publica, a fragilizagdo dos vinculos laborais, a diminui¢do dos salarios e o ataque as Fungdes
Sociais do Estado, acompanhado pelos cortes na despesa social, incluindo nas pensdes de reforma.

A CGTP-IN exige o cumprimento da obrigacdo constitucional do Estado na garantia da universalidade dos
direitos sociais € na execugao das politicas sociais. A CGTP-IN defende um SNS publico, universal e gratuito;
uma Escola Publica de qualidade e inclusiva, assente na igualdade de oportunidades de acesso e sucesso
educativo e no combate ao abandono escolar; uma Seguranga Social publica, solidaria e universal; a
valorizagdo da Administracdo Publica, do poder local democratico e o0 combate & chamada municipalizagao;
uma politica fiscal que promova a reparticdo justa da riqueza, combata as desigualdades e a pobreza e
reduza o nivel fiscal sobre os rendimentos do trabalho; uma politica cultural que assegure o acesso aos
meios e instrumentos de criagdo e fruigdo culturais.

CAPITULO | - ORGANIZAGAO, UNIDADE E LUTA - A FORCA DOS TRABALHADORES.
CONTINUAR A REFORGAR A ORGANIZAGAO SINDICAL

1.1. A CGTP-IN e o movimento sindical de classe — forga de progresso social e emancipagao
dos trabalhadores

1.1.1. A forga, o prestigio e a influéncia da CGTP-IN - e do MSU que congrega — assentam no seu
percurso coerente, fiel as suas raizes histéricas e aos principios identitarios que a enformam e definem como
organizagao sindical de classe. Um percurso de 45 anos que abarcando diferentes etapas da vida nacional -
da ditadura fascista a Revolugéo de Abril e, nos ultimos 39 anos, de progressiva recuperagao capitalista —
confirmam o papel insubstituivel da CGTP-IN e do movimento sindical de classe em defesa dos interesses
dos trabalhadores, da liberdade, da democracia e das profundas transformagbes economicas, sociais,
politicas e culturais alcangadas com a luta de massas e inscritas na Constituigao da Republica de 1976.

1.1.2. Foi e é 0 seu compromisso com os trabalhadores e a luta pela sua emancipagéo e com os valores de
Abril, expressos na sua combativa, firme e consequente intervengao, alicercada na sua natureza de classe e
nos seus principios fundadores — de unidade, democracia, independéncia, solidariedade e sindicalismo
de massas — que fizeram e fazem dela a maior organizagao social do pais, a verdadeira Central Sindical dos
trabalhadores portugueses, que conta com o seu apoio, participagéo e confianga.

1.1.3. A expressao pratica dos principios, natureza, caracteristicas e objectivos da CGTP-IN confirmam-na
como forga indispensavel e insubstituivel de progresso social e emancipagéo dos trabalhadores.

1.2. Unidade na ac¢ao - a forga dos trabalhadores

1.2.1. Reconhecendo o papel determinante da luta de classes na evolugao histérica da humanidade e
nas respostas as aspiragdes colectivas e individuais dos trabalhadores, a CGTP-IN considera a unidade dos
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trabalhadores e do movimento sindical como um dos principios fundamentais que norteiam toda a sua
actividade e uma condigéo estratégica imprescindivel para a completa emancipagéao dos trabalhadores.
E seu lema de sempre: “Unidade na accao - a forga dos trabalhadores”.

1.2.2. A unidade dos trabalhadores constitui uma exigéncia de toda a acgéo sindical, € uma condigéo
necessaria ao desenvolvimento e ao éxito da luta reivindicativa assentes na identificagdo dos problemas
comuns e na definicdo dos conteldos e dos objectivos reivindicativos, implica a participagdo efectiva, o
respeito pelas decisées democraticamente tomadas e o reconhecimento da autonomia e da independéncia
do movimento sindical.

1.2.3. E em unidade na accdo que os trabalhadores adquirem mais consciéncia da sua forca
organizada e maior determinagdo e confianga para enfrentar o patronato e combater pela defesa dos seus
direitos e interesses. As tentativas de enfraquecimento, divisdo e estimulo a concorréncia entre trabalhadores
e entre as suas organizagdes representativas sdo parte da ofensiva do capital para liquidar direitos e
fragilizar a resisténcia e a luta colectiva e solidaria, face ao aumento da exploragdo e a apropriagdo da
riqueza produzida.

1.2.4. O grande capital e 0s seus representantes politicos nunca toleraram a forga dos trabalhadores,
organizados no poderoso projecto colectivo, unitario, de classe e de massas que é a CGTP-IN. Por isso
criaram e alimentam organizagbes divisionistas; ensaiaram e ensaiam leis anti-sindicais; exerceram e
exercem variadas formas de pressao para que 0 MSU se descaracterize da sua natureza, dos seus principios
e da sua identidade. Fracassaram, no entanto, nos seus intentos.

1.2.5. A ofensiva ideolégica que as forgas do capital desferem contra os trabalhadores € o MSU é
inseparavel da politica de direita e dos seus objectivos de aumento da exploragéo e do empobrecimento
que, em particular nos Ultimos 4 anos, PSD e CDS/PP impuseram aos trabalhadores, ao povo e ao pais,
visando desequilibrar, ainda mais, as relacdes de trabalho. A ofensiva ideoldgica apresenta-se mais refinada,
ressurgindo com novas roupagens, mas reproduzindo as mesmas e velhas teses reformistas e divisionistas,
ainda que por vezes disfarcadas de radicalidade ou aparentando uma falsa democraticidade e “modernidade”.

1.2.6. As tentativas de descaracterizagdo do sindicalismo de classe e de subordinagdo a ldgicas de
dominagéo e exploragdo capitalista chocam, contudo, com a confianga que os trabalhadores depositam na
CGTP-IN e nos Sindicatos do MSU, pelo seu papel e acgdo pratica, a partir dos locais de trabalho, para a
superacdo dos problemas laborais e a satisfagdo das suas reivindicagdes, contra as politicas ditas de
austeridade e pela alternativa politica de esquerda e soberana. A defesa da unidade dos trabalhadores e do
movimento sindical é, assim, indispensavel ao éxito da luta e inseparavel do combate ao divisionismo € a
todas as tentativas de ingeréncia e condicionamento da autonomia e independéncia do movimento
sindical.

1.2.7. Desenvolver e aprofundar o relacionamento e a cooperagdo com Sindicatos nao filiados que
convergem com a CGTP-IN na defesa dos valores do sindicalismo de classe, unitario e de massas, com o
objectivo de reforgar a luta dos trabalhadores e potenciar a sua integragao plena, sé@o praticas a dinamizar e
que contribuem para o reforgo da unidade e coesdo organica do MSU.

1.2.8. Preservando os seus principios, objectivos e caracteristicas essenciais, a CGTP-IN e o MSU
continuarao a afirmar-se, estreitando a sua ligagdo profunda aos trabalhadores, intervindo, organizando,
reivindicando, conduzindo e intensificando a luta na defesa intransigente dos direitos e interesses de classe e
por um Portugal soberano, de progresso e justica social.

1.3. O papel e a ac¢do dos Sindicatos — dinamizar a ac¢ao, alargar influéncia, intensificar a
luta dos trabalhadores
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1.3.1. Aforga dos sindicatos é a forga dos trabalhadores unidos, independentemente do seu vinculo laboral,
organizados, reivindicativos € em movimento, a partir dos locais de trabalho. E a forga organizada dos
trabalhadores ¢ inseparavel da capacidade de direcgdo, organizagdo, intervencdo e acgdo, firme e
combativa, da sua associagao de classe — o Sindicato.

1.3.2. E nos locais de trabalho que se concentram e se sindicalizam os trabalhadores, onde se elegem
os delegados sindicais e os seus representantes em geral, onde se recrutam quadros para os diferentes
niveis da estrutura sindical. E nos locais de trabalho que os trabalhadores percebem melhor a exploragéo,
que se desencadeia o conflito laboral e a acgdo reivindicativa. E a partir dos locais de trabalho que a
consciéncia de classe e a luta de massas se ampliam e desenvolvem.

1.3.3. A ligagdo aos trabalhadores nos locais de trabalho, a resposta aos seus problemas, a assungao dos
seus anseios e expectativas socioprofissionais e o apontar dos caminhos para a sua realizagdo constituem a
fonte de toda a vitalidade dos Sindicatos e a base para o alargamento da sua influéncia e da sindicalizag&o.

1.3.4. A intensificagdo e alargamento da luta pela resolu¢do dos problemas imediatos € pela ruptura com a
politica de direita, uma acgdo sindical mobilizadora e eficaz, exigem uma maior participacdo dos
trabalhadores, qualquer que seja o seu vinculo de trabalho, nas decis6es e na vida dos Sindicatos. A eficacia
da acgdo dos Sindicatos e do MSU sera tanto maior € mais coesa quanto mais forte e activa for a sua
organizagao no local de trabalho e mais ampla e efectiva a participagdo dos trabalhadores e o seu grau de
mobilizagdo na luta necessaria, tenham eles vinculo efectivo, precario ou se encontrem na situagdo de
desemprego.

1.3.5. A empresa, local de trabalho ou servigo constitui, assim, a base da organizagéo de toda a estrutura do
MSU, o nivel de intervengao prioritario e determinante dos Sindicatos.

1.4. Mais sindicalizagao — mais forga colectiva

1.4.1. A sindicalizagdo é determinante para a vida dos Sindicatos, decisiva para o seu reforgo, da sua
representatividade e influéncia e para a sua capacidade de organizar os trabalhadores para a luta em defesa
dos seus direitos e interesses de classe. E condicdo da autonomia e da capacidade de sustentagdo dos
Sindicatos e do movimento sindical no seu todo. Mas, para a fixagdo dos associados e 0 aumento da
sindicalizacdo, ¢ vital intervir, de forma consequente, por via da acgdo reivindicativa, para a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores, independentemente do seu vinculo laboral.

1.4.2. A sindicalizagdo €, assim, indissociavel do aprofundamento da ligagdo aos trabalhadores e do
conhecimento dos seus problemas e aspiragées, do desenvolvimento da accdo reivindicativa, da
organizacao no local de trabalho, da divulgagao, valorizagdo e exercicio dos direitos e dos resultados obtidos,
bem como, entre outros factores, do apoio sindical ou técnico-juridico para a supera¢do de problemas
profissionais e de conflitos individuais.

1.4.3. Particular atencdo deve ser dada a sindicalizagao dos trabalhadores com vinculos precarios. A
precariedade deixou de ser um fenémeno restrito dos jovens trabalhadores, atingindo hoje a generalidade
dos novos contratos de trabalho, quer no sector publico, quer no sector privado, numa estratégia de
intensificagdo da exploragdo e de divisdo dos trabalhadores. Independentemente do vinculo e da forma
concreta de precariedade a que cada um dos trabalhadores esteja sujeita, 0 que 0s une é a venda da sua
forca de trabalho, pelo que o seu lugar é estarem sindicalizados nos Sindicatos da CGTP-IN. Deve ser dado
combate a tendéncias para desvalorizagdo do potencial de intervengéo destes trabalhadores e deve ser
promovida a sua sindicalizagdo, procurando a protec¢do de ataques do patronato. A resposta aos seus
problemas especificos, a inclusdo das suas reivindicagdes nos cadernos reivindicativos, a resolugdo de
questdes concretas, o seu envolvimento em pé de igualdade nas lutas a realizar, sdo caminhos para ganhar
a sua confianga, o seu apoio € a sua sindicalizagéo.
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1.5. Reforgar a organizagao no local de trabalho - objectivo e nivel decisivos para a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores e o éxito da luta

1.5.1. Na organizacdo de base, o delegado sindical assume importancia estratégica. E a imagem do
Sindicato no local de trabalho, quem os trabalhadores conhecem e contactam regularmente, quem, em
primeiro lugar, da a cara no conflito e na luta, quem toma a iniciativa em sua defesa e consigo constréi e
avanga a reivindicagao, em articulagdo com o Sindicato, quem os sindicaliza e informa sobre os seus direitos
legais e contratuais, quem os esclarece e mobiliza para a participagdo nas actividades do Sindicato e nas
lutas mais gerais e de convergéncia do MSU.

1.5.2. Constitui, assim, uma prioridade da acgdo dos Sindicatos fortalecer a organizagao de base,
ampliando, reforcando e renovando a rede de delegados sindicais, de modo a abranger, também, mais
empresas e servigos. Uma prioridade em que se insere a sua formagéo inicial € continua e a sua integragéo
plena na vida do Sindicato, atribuindo-lhes responsabilidades e tarefas, informando-os e apoiando-0s na sua
intervengéo e combatendo quaisquer tentativas de intimidagéo, discriminag&o ou repressao patronal.

1.5.3. A activagdo da organizagdo dos delegados sindicais — as Comissdes Sindicais — e a criago de
Comissoes Intersindicais, constituidas por todos os delegados sindicais dos Sindicatos filiados ou que
cooperam com a CGTP-IN, por iniciativa do Sindicato mais representativo na empresa ou servico, constitui
um passo determinante para o refor¢o da organizagéo de base e da acgéo.

1.5.4. A eleicao, formagéo e acompanhamento dos representantes dos trabalhadores para a Seguranga e
Saude no Trabalho, bem como dos representantes dos trabalhadores portugueses em Conselhos de
Empresa Europeus (tenham ou ndo sede em Portugal) deve, igualmente, merecer a aten¢do dos Sindicatos,
ligando-os & organizag&o e a acgao sindical e estimulando a prestagéo de contas da sua actividade.

1.5.5. Sendo embora organizagdes autonomas e com competéncias proprias, ha, ainda, que procurar
estabelecer formas de cooperag¢do adequadas com as Comissdes de Trabalhadores para a convergéncia e
a unidade na acg¢éo, em defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores e numa perspectiva de reforco da
organizagdo dos trabalhadores no local de trabalho. Nesse sentido, a CGTP-IN procurara desenvolver e
aprofundar a cooperagdo com as Comissdes Coordenadoras das Comissdes de Trabalhadores de base
regional.

1.6. Desenvolver a acgao sindical integrada — nova dinamica, melhores resultados

1.6.1. A acc¢ao sindical integrada, designadamente a acgdo de base, afirma-se cada vez mais como pratica
e nivel de intervengdo determinantes para a obteng@o de melhores resultados, conferindo maior eficacia a
intervencéo sindical e, nessa medida, dando mais forga aos Sindicatos e a luta organizada dos trabalhadores.

1.6.2. Mas a implementagéo e desenvolvimento de uma préatica concreta, consistente e consequente de
ac¢do integrada € inseparavel da adopgdo e/ou aprofundamento de estilos e métodos de trabalho
adequados, no processo de decisdo, na concretizagdo, na avaliagdo, na valorizagdo, divulgagéo e
potenciacao de resultados e que, no essencial, passam por:

- ldentificar, em cada momento, as empresas e servigos prioritarios e estratégicos; planear, colectivamente,
a intervencgéo, partindo da analise da realidade e dos problemas concretos, definindo objectivos, metas
(no plano da sindicalizagdo, do reforgo da organizagdo de base e da acgdo reivindicativa), meios,
calendario e fases de execucdo, atribuindo responsabilidades e tarefas a todos e a cada um dos
quadros e activistas sindicais e potenciando, ao maximo, os créditos de horas sindicais, 0 uso dos
tempos, a disponibilidade e militncia dos quadros; realizar balangos e avaliagéo colectiva, mensal, dos
resultados, valorizando, divulgando e incrementando o que é positivo e encontrando formas de
ultrapassar insuficiéncias e atrasos, projectando, para 0 més seguinte, o trabalho a realizar.
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1.7. A reestruturagao sindical e a reestruturagao administrativa e financeira - mais forga aos
sindicatos

1.7.1. No plano da adequagdo e redimensionamento da estrutura, sem descurar a necessidade de
proceder a adaptagdes em outros niveis (Federagdes, Unides e CGTP-IN), decorrentes, designadamente, da
evolugdo dos Sindicatos, & por eles que passa o essencial da reestruturacdo. E a eles que os trabalhadores
estdo directamente ligados, séo eles que recebem e gerem as receitas de quotizagdo; &, no seu conjunto,
onde se encontra a grande maioria dos quadros sindicais e dos recursos técnicos e humanos.

1.7.2. Tendo em atengdo o seu papel de direccdo e coordenagdo, o conhecimento da estrutura sindical no
seu todo e a necessidade de prever e prevenir implicagdes negativas nos planos regional e nacional, cabe a
CGTP-IN — em articulagdo e com a participagao de Federagbes, Unides e Sindicatos — dinamizar a discusséao,
definir orientacdo e acompanhar a execugdo de processos de reestruturagdo sindical e de
reestruturagao administrativa e financeira do movimento sindical.

1.8. Reestruturar e descentralizar a estrutura — mais implantacao e ac¢ao na base

1.8.1. Objectivos primeiros e inseparaveis da reestruturagao sindical séo o reforgo da estrutura, da sua
representatividade e influéncia, da sua capacidade de intervengdo e mobilizagao e a cobertura, pelos
Sindicatos do MSU, de todos os sectores, profissdes e regides do pais — suprindo e prevenindo a existéncia
das chamadas “zonas brancas”.

1.8.2. Mas, sendo imperioso avangar com processos de reestruturagdo sindical onde as necessidades estao
identificadas, ha, contudo, que contrariar tendéncias “independentistas” e ilusdrias de consideragéo de
problemas em cada organizag&do isoladamente, esquecendo o todo sindical e & margem de necessidades
comuns, ao nivel do mesmo sector ou regido. Nesta linha, de defesa e salvaguarda da coeséo interna e dos
principios da solidariedade e da unidade que enformam o projecto sindical da CGTP-IN, inscreve-se, ainda, 0
necessario respeito pelos dmbitos sectoriais e geograficos de cada Sindicato filiado ou que coopera com a
CGTP-IN, evitando-se situagdes de “concorréncia” entre organizagdes do MSU.

1.8.3. Genericamente, os processos de reestruturagao sindical devem:

- Partir do estudo, da analise e reflexao sobre a estrutura no seu todo, aferindo necessidades e eventuais
impactos de medidas de adaptagdo, preservando a unidade dos trabalhadores e conferindo maior
eficacia a acgao;

- Ter em consideragdo que, qualquer decisdo ou acg¢do, em qualquer nivel da estrutura, repercute-se no

plano geral, sendo necessario acautelar e dar expresséo ao entendimento do MSU como um todo;

- Garantir a participacdo e o envolvimento dos dirigentes dos Sindicatos das diversas regides na
discussao colectiva, na definicdo de caminhos e na concretizagao;

- Obedecer a planos especificos, estudados nas suas implicagdes e correlagdes regionais € nacional,
respondendo a necessidades e prioridades identificadas, no respeito por uma estratégia comum;

- Considerar a implantagéo geogréfica e potencialidades, parametros minimos em nimero de associados,
quadros sindicais, meios logisticos e recursos financeiros € medidas de reorganizagéo e ajustamento de
aparelhos técnico-administrativos;

- Prever a definigdo e implementagdo de formas de organizagdo descentralizada em todo o &mbito

geografico dos Sindicatos, bem como de participagdo e intervengdo, na vida sindical, de todos os
trabalhadores abrangidos pelos processos respectivos;
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— Assegurar a participagdo dos Sindicatos (de ambito distrital, pluridistrital, regional ou nacional), nas
UniGes existentes.

1.8.4. No plano pratico, esta colocado o desafio da concretizagdo plena e da consolidagdo de processos
encetados ou mesmo formalmente concluidos, bem como da abertura ou evolugéo na discussao, deciséo e
implementag&@o de novos processos, em sectores onde as necessidades e fragilidades s@o mais evidentes e
se tarda em avancar, pondo em causa o futuro.

1.8.5. A descentralizagdo sindical, assegurando quadros e meios para a acgdo, é vital para garantir a
presenca, a organizacao e a intervencdo nos locais de trabalho. A descentralizagéo sindical deve evoluir para
a constituigdo de Casas Sindicais com servigos comuns e formas de coordenagao, gestao e direcg¢ao
adequadas, como base de delegagdes dos Sindicatos, tendo em aten¢do as suas necessidades de
implantagdo nos respectivos ambitos, em articulagdo com as Unides do Continente e das Regides
Auténomas.

1.8.6. As casas sindicais, a par de constituirem importantes pontos de apoio a acgéo sindical de cada
Sindicato, podem e devem, ainda, ser espagos de dinamizagdo da cooperagéo, articulagéo e solidariedade
intersectorial. A intervengao conjugada, potenciando a utilizagdo comum de meios, € uma direcgéo e prética
de trabalho a desenvolver, tendo em atengdo, designadamente, pdlos de grande concentragdo de
trabalhadores, de diversos sectores de actividade, no &mbito do sector privado e da Administracao Publica.

1.9. Reestruturagao administrativa e financeira - mais meios, mais capacidade de resposta

1.9.1. Apesar dos resultados positivos obtidos no plano das novas sindicalizagdes, a destruicdo de
centenas de milhares de postos de trabalho nos sectores privado e publico, a redugéo dos salarios reais e 0s
cortes salariais na Administragao Publica e no Sector Empresarial do Estado, o crescimento da precariedade
e a crescente individualizagao das relagdes laborais, conduzindo, nomeadamente, a existéncia de milhares
de falsos trabalhadores independentes (vulgo, recibos verdes) conduziram a emergéncia ou agravamento do
desequilibrio financeiro em muitos Sindicatos, com repercussdes nos diferentes niveis da estrutura.

1.9.2. A presente situagdo exige, assim, paralelamente a adopgao de estilos e métodos de trabalho que, no
quadro da accdo sindical integrada, se traduzam, também, em mais sindicalizagdo e mais receita de
quotizacdo (a fonte de financiamento dos Sindicatos — garante da sua autonomia e independéncia - e por sua
via da estrutura do MSU a todos os niveis), uma pratica regular e generalizada de discussao das questdes
financeiras e a adequada gestao e aplicacdo dos recursos.

1.9.3. Nesta linha, é indispensavel:

- Acompanhar, mensalmente, a entrada da receita de quotizagdo e adoptar medidas imediatas, em
articulacdo com a organizagéo sindical de base, em situagbes de eventual reten¢do por parte de
entidades patronais;

- Adoptar instrumentos, normas e praticas para uma gestédo rigorosa, adequada e eficaz, assegurando o
controlo da situagéo financeira e de tesouraria, a prevengéo de desequilibrios e gastos desnecessarios e
de incumprimentos, seja para com os diferentes niveis da estrutura sindical (dever de quotizagéo), seja
para com entidades terceiras;

- Realizar levantamentos da situagao financeira, administrativa e patrimonial, para o estudo e adop¢&o das
medidas necessarias;

- Implementar medidas concretas para a reducdo dos gastos intemnos e redimensionar e adequar o
aparelho existente a dimenséo da base organizada e das necessidades e prioridades da intervengao
sindical, libertando recursos para a acgao;

- Dar passos com vista a gestao integrada e a utilizagdo comum de instalagdes, servigos, equipamentos e
outros meios técnicos e humanos, com respeito pela autonomia e identidade propria de cada organizagéo;
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—  Cumprir com o dever estatutéario de quotizagéo, respeitando o compromisso em vigor no MSU (1% do
salario mensal dos trabalhadores, para o Sindicato; 10% da quotizagdo mensal dos Sindicatos, para a
CGTP-IN; 10% da quotizagdo mensal dos Sindicatos, para a Federagéo sectorial; 5% da quotizagao
mensal dos Sindicatos para as Unides dos respectivos ambitos, 3% dos quais se destinam ao Fundo de
Acgéo de Massas de cada Unido. Deste modo, é assegurado o funcionamento dos Sindicatos (aos quais
cabe 75% da receita de quotizagdo ou 85%, no caso dos Sindicatos Nacionais sem Federagéo
constituida) mas também dos diferentes niveis da estrutura (CGTP-IN, Unides e Federagdes),
reforgando-se, ainda, o sentido de pertenga e a coes&o interna das organizagdes;

- Assumir que situagdes de incumprimento do dever de quotizagéo tém caracter excepcional e transitorio,
implicando a sua clarificagdo fundamentada, informagéo periodica e compromissos de regularizagéo,
bem como medidas concretas de refor¢o da acgéo, da sindicalizagdo e da organizagdo de base e de
reestruturacdo, respeitando o artigo 76° dos Estatutos da CGTP-IN;

- Assegurar formagéo profissional e sindical aos trabalhadores sindicais, valorizando os trabalhadores e
promovendo a sua qualificagdo profissional para uma resposta mais eficaz dos servigos técnico-
administrativos as solicitagbes surgidas e envolvendo os trabalhadores sindicais nas acgdes e nos
objectivos definidos pelo MSU.

1.10. Afirmar a politica de quadros da CGTP-IN - assegurar o futuro do movimento sindical de
classe

1.10.1. O dinamismo e eficacia da direcgdo e da acgdo sindical dependem, essencialmente, dos quadros
sindicais, da sua consciéncia de classe, dos seus conhecimentos, caracteristicas, experiéncia,
disponibilidade, disciplina e militancia.

1.10.2. Coloca-se, assim, desde logo, a necessidade de o recrutamento dos quadros sindicais, para
qualquer nivel da estrutura, recair sobre os trabalhadores que mais se destacam na ac¢éo e na luta, os mais
prestigiados, no plano do comportamento pessoal, profissional e sindical, independentemente do sexo, idade,
opgao politica ou religiosa, ou qualquer outro tipo de discriminagao e que sejam portadores da confianga dos
seus camaradas de trabalho. Tendo presente a necessaria renovagéo e o rejuvenescimento da estrutura, ha
que dar particular atengéo ao recrutamento de jovens — homens e mulheres — que se destaquem na acgéo e
na luta e mostrem disponibilidade e motivagao para o exercicio da actividade sindical.

1.10.3. No &mbito da politica de quadros, a par da atribuicdo de responsabilidades e tarefas que respondam
as necessidades da acgéo sindical e se adequem as caracteristicas, conhecimentos e experiéncias de cada
quadro, é da maior importéncia a sua formacg&o sindical, inicial e continua. A sua actividade militante & um
principio e uma pratica a preservar, inseparaveis da natureza da CGTP-IN e do movimento sindical de classe
que congrega.

1.11. Mais e melhor formagao sindical

1.11.1. A formagao sindical é um investimento estratégico nos quadros, que comeca e se desenvolve na
acgao diaria nos locais de trabalho. Tem por base a natureza, principios € objectivos da CGTP-IN e segue a
estratégia politica e as orientagdes aprovadas pelos seus 6rgaos. A formagéo sindical tem de ser politica e
ideologicamente sdlida, continua e programada em fungdo das necessidades da intervengéo sindical em
cada momento e em todos os niveis da estrutura. E neste enquadramento que & preciso assumir
compromissos, a todos os niveis da estrutura sindical, para que a formagdo sindical dos dirigentes e
delegados sindicais, bem como dos trabalhadores das associagdes sindicais, seja assumida como uma
prioridade inadiavel.

1.11.2. Apesar de a formagéo sindical ter sido sempre identificada como tarefa fundamental para a eficacia

da intervengdo dos quadros, no desenvolvimento das responsabilidades que lhes sao atribuidas,
nomeadamente nas tarefas de organizagdo e acgéo reivindicativa, nem sempre é assumida, em todos os
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niveis da estrutura, da mesma forma e com os mesmos objectivos.

1.11.3. As necessidades de formacdo sindical sdo muitas, pois decorrem das mudancgas céleres que se
registam no mundo do trabalho e dos problemas que essas mesmas mudangas colocam aos trabalhadores e
ao Movimento Sindical, exigindo muito dos seus quadros sindicais. A formagao, articulando os saberes
adquiridos pela experiéncia e pela memoria colectiva, ndo pode nem deve ser entendida como uma tarefa
para ser executada quando houver tempo, ou até mesmo como um custo. E, ao invés, um investimento para
potenciar e valorizar a ac¢do sindical dos quadros, a todos os niveis da estrutura, especialmente, daqueles
com fungdes ao nivel dos locais de trabalho, que, diariamente, tém de encontrar respostas para os
problemas e as solicitagdes dos trabalhadores.

1.11.4. O sistema de formac&o sindical é estruturante na CGTP-IN, esta construido para assegurar percursos
formativos e para dar respostas as necessidades sindicais em cada momento. Toda a estrutura deve
identificar necessidades, definir as prioridades formativas da organizagao e de cada um dos seus quadros, de
forma integrada, de acordo com a exigéncia da acgéo sindical e das tarefas e experiéncia de cada um,
sempre numa perspectiva de continuidade do processo formativo. Este sistema € modular, adaptavel as
necessidades, percursos escolhidos e actualizavel com novas areas tematicas e modulos especificos.

1.11.5. Ha que planificar as acgdes de formagao e inseri-las no plano anual de actividades de cada sindicato,
de acordo com os objectivos estratégicos definidos pela CGTP-IN, dando prioridade as reais necessidades
dos sindicatos, em cada sector de actividade e em cada regido. Anualmente e com o objectivo de haver uma
maior articulagdo e entreajuda, cada estrutura deve fazer chegar a planificagdo das suas acgdes a CGTP-IN.

1.11.6. Cabe a CGTP-IN, nomeadamente, a producdo e actualizagdo de modulos, a preparagdo de guias
praticos para a organizagdo das acgdes, a formagdo pedagdgica de formadores e o apoio as estruturas
sindicais. No s6 como resposta as necessidades, mas também com o objectivo de se trocarem experiéncias
formativas, proceder-se-a a criagdo e dinamizagcdo da Comissdo Especifica de Formagéo Sindical e,
anualmente, sera realizado um encontro de formadores.

1.11.7. Deve reforgar-se o compromisso de realizagdo de formag&o sindical, continuando a ser as federagdes
e sindicatos nacionais 0s primeiros responsaveis por promové-la no seu ambito, tendo as unides um papel
complementar. H& necessidade de reforcar as equipas de formadores, proporcionando a sua formagao de
base e respectivas actualizagdes e especializacdes. Complementarmente, deve potenciar-se o contributo,
enquanto formadores, de dirigentes sindicais que acumularam experiéncia de direcgdo e intervengéo ao
longo dos anos e que deixaram de exercer essas fungdes. A formagdo sindical sera desenvolvida, também,
em articulagdo com o Instituto Bento Jesus Caraga (IBJC) e em cooperagdo com o Inovinter.

1.11.8. Deve, ainda, manter-se a cooperacdo e participagdo no ambito da formagdo sindical ao nivel
internacional, nomeadamente com o ETUI (Instituto Sindical Europeu) e a ACTRAV (Programa de Actividades
de Formagéo da OIT para trabalhadores) e com organizagdes sindicais com as quais a CGTP-IN manifeste
interesse, no quadro das suas relagdes de cooperagdo. A CGTP-IN deve, ainda, continuar a participar em
projectos e instancias que contribuam para o alargamento do conhecimento, troca de experiéncias e para o
reforco de relagdes solidarias

1.12. Dinamizar e consolidar as organizagdes especificas

1.12.1. A Interjovem

1.12.1.1. A Interjovem, enquanto organizagdo especifica da CGTP-IN, assume uma importancia acrescida
para a dinamizagdo das comissdes de jovens dos sindicatos, federagbes e unides, para uma melhor
intervengao junto dos jovens trabalhadores e como espago de participagao e formagéo. Contribui igualmente
para desenvolver o debate especifico e a sua organizagdo aos diversos niveis da estrutura sindical,
designadamente ao nivel dos sindicatos.
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1.12.1.2. A Interjovem é o resultado do trabalho dos sindicatos junto dos jovens trabalhadores, que a
constituem e dinamizam nos diversos sectores e regiées do pais, independentemente do seu vinculo e
condic&o de trabalho. O seu papel é contribuir para o esclarecimento, a mobilizagéo e a organizag&o, visando
a defesa dos direitos e a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos jovens trabalhadores; reforcar e
dinamizar a organizagéo sindical e as acgdes e iniciativas reivindicativas e de luta; assegurar a
representagdo da CGTP-IN nos organismos e instituicdes especificas da juventude. A sua acgdo e a sua
intervengao, através da sindicalizacdo, sdo também um contributo para o rejuvenescimento do movimento
sindical e a continuag&o do projecto sindical da CGTP-IN.

1.12.1.3. A importancia do trabalho desenvolvido junto dos jovens trabalhadores, as acgdes especificas dos
sindicatos, unides e federacdes, em articulagdo com a Interjovem e as comissdes de jovens dos sindicatos,
comprovam que a luta, como expressdo do descontentamento e proposta, & um contributo para a elevagéo
da consciéncia de classe e uma ferramenta necessaria para a transformagao social.

1.12.1.4. A precariedade e os baixos salarios tém alastrado, constituindo recursos privilegiados do patronato
para aumentar a exploragdo, atingem todos os sectores e regides, afectando especialmente os jovens
trabalhadores. A precariedade é, objectivamente, uma antecdmara do desemprego e condiciona a
participagdo dos jovens na actividade sindical. Contudo, a luta dos jovens em defesa dos seus postos de
trabalho e 0 aumento da sua participagdo activa nos sindicatos tém sido determinantes na luta contra a
precariedade, na passagem de jovens ao quadro de efectivos nas empresas e servigos e na reintegragdo de
trabalhadores despedidos ilegalmente.

1.12.1.5. Tendo presente a conclusdes da 72 Conferéncia da Interjovem, reafirma-se que a responsabilidade
pelo rejuvenescimento do movimento sindical é de todos, mas é nos sindicatos que essa tarefa é prioritaria.
Os jovens trabalhadores devem ser apoiados e incentivados a participar na actividade sindical dos seus
sindicatos e da estrutura aos diversos niveis e na sua organizacdo especifica da Interjovem e, sempre que
reunam condicdes para tal, ser apresentados como candidatos a delegados sindicais e aos 6rgdos dirigentes
dos sindicatos, onde devem ter responsabilidades e tarefas atribuidas (que ndo se esgotam na coordenagéo
e acompanhamento das Comissdes de Jovens), contribuindo, assim, para o rejuvenescimento dos quadros a
todos os niveis das estruturas sindicais.

1.12.2. A Comisséo para a lgualdade entre Mulhereomens

1.12.2.1. A intervengdo e luta das mulheres, em particular das mulheres trabalhadoras, pela justiga social e
pela igualdade, rumo ao projecto de sociedade consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa,
constituem um contributo valioso, no quadro da luta mais geral, para enfrentar e contrariar a politica de direita
e as préaticas patronais responsaveis pelo agravamento da precariedade, do desemprego, do bloqueio da
contratagdo colectiva, da destruigdo das fungdes sociais do Estado, da desigual distribuicdo da riqueza e
acentuagao das desigualdades, da exploracdo e da pobreza.

1.12.2.2. A CGTP-IN inscreve a igualdade entre mulheres e homens nos seus objectivos centrais e
prioritarios de acgdo, promovendo e reforgando a participagdo e representagdo das trabalhadoras,
dinamizando a sua intervengdo, organizagao, reivindicagdo, proposta e luta como forma de combater as
desigualdades e discriminagdes e valorizar o trabalho das mulheres, contribuindo assim para dignificar as
condicdes laborais de todos os trabalhadores.

1.12.2.3. As mulheres trabalhadoras representam a maioria das novas sindicalizagoes e estdo também em
maior nimero na organizagao sindical de base, como delegadas sindicais nos locais de trabalho.

1.12.2.4. O Xl Congresso, tendo presente as conclusdes e linhas de acgédo aprovadas na 62 Conferéncia da
CGTP-IN sobre Igualdade entre Mulheres e Homens, realizada em 2013, projecta novos desafios, a partir da
concretizagdo da Acgdo Sindical Integrada na Vertente da Igualdade (ASIVI), visando o reforgo de
trabalhadoras sindicalizadas e eleitas para as estruturas de representagéo colectiva dos trabalhadores, como
protagonistas activas na acgao reivindicativa e na contratagdo colectiva, na informagéo e formag&o sindical.
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1.12.2.5. Importa reafirmar o esforgo de todo o movimento sindical na efectivagdo de uma cultura de
igualdade nas préticas sindicais e uma vontade assumida para aumentar a participacdo equilibrada de
mulheres e homens em todos os patamares da organizagao sindical e em todos os cargos de deciséo, bem
como para divulgar e valorizar o trabalho das Comissdes para a Igualdade existentes e do trabalho sindical
nesta area, em especial os resultados positivos alcangados, junto dos trabalhadores e das trabalhadoras, nos
plenarios, nos contactos directos, nas paginas web e através dos diversos meios de informagdo dos
Sindicatos, Federagdes e Unides.

1.12.2.6. Ha que projectar novas iniciativas ao nivel do estudo, da sensibilizagéo, da formag&o, da divulgagao
de direitos, da edigdo de folhetos e guias de acgéo sindical, potenciando os projectos e linhas de trabalho
actuais e futuras, implementando-se uma dindmica de trabalho especifico, mais regular, a partir dos locais de
trabalho e dos sectores e que envolva a estrutura sindical.

1.12.2.7. Para além de se valorizar os avangos positivos registados, continua a ser necessario que 0s
Sindicatos sindicalizem e elejam mais mulheres para delegadas, dirigentes sindicais e representantes para a
Seguranca e Saude no Trabalho, concretizem a dinamizag&o e criagdo de mais Comissdes para a Igualdade
ou definam um/a responsavel por esta area de trabalho, quer no préprio Sindicato, quer no local de trabalho,
com o objectivo de, continuamente, aprofundar o conhecimento dos problemas reais das trabalhadoras,
reflectir sobre eles, formular propostas e reivindicagdes colectivas, encetar formas de resisténcia, protesto e
luta para construir solugdes.

1.12.2.8. Aintervencao sindical, articulada e direccionada por uma politica global de igualdade no trabalho e
no acesso ao emprego € a profisséo, pela efectivagdo dos direitos legais e contratuais, deve ter como
vectores principais: a igualdade de oportunidades e de tratamento, a igualdade salarial com aplicagéo do
principio de salario igual para trabalho igual ou de valor igual, a articulagao entre a vida profissional e a vida
familiar e pessoal, o combate as discriminagdes no trabalho, no emprego e na formagéo, 0 combate ao
assédio moral no trabalho, o que justifica o papel de dinamizagéo, interligagéo e cooperagao, que deve ser
exercido pela Comissdo para a Igualdade entre Mulheres € Homens — CIMH/CGTP-IN, no dmbito dos
objectivos e da luta mais gerais do movimento sindical unitario.

1.12.3. A Inter-Reformados

1.12.3.1. Uma grande parte dos trabalhadores adquire, ao longo da vida, uma larga e rica experiéncia forjada
na ac¢ao e na luta pela democracia e pela liberdade sindical, por melhores condicdes de vida e de trabalho e
por transformagbes politicas, econémicas e sociais. Ao deixarem de ser trabalhadores activos devem
continuar ligados aos seus sindicatos.

1.12.3.2. A Inter-Reformados é a organizagdo especifica da CGTP-IN para os trabalhadores reformados,
aposentados e pensionistas. A sua estrutura assenta em cada Sindicato, Unido e Federagao, competindo-lhe,
nomeadamente: incentivar a organizagao especifica dos reformados, aposentados e pensionistas aos varios
niveis da estrutura sindical, priorizando os sindicatos; manter uma dindmica permanente de discussédo dos
problemas especificos destes trabalhadores, no quadro da luta pela resposta aos problemas dos
trabalhadores em geral; dinamizar acgdes e iniciativas reivindicativas conducentes a obtengéo de politicas
sociais mais equitativas, e designadamente, de pensdes mais dignas, tendo em conta as deliberagdes
tomadas pelos érgaos competentes da CGTP-IN; propor formas de intervencao e participagao préprias nas
accoes a desenvolver.

1.12.3.3. A Inter-Reformados, actuando em articulagdo com os 6rgéos e no quadro da acgdo mais geral da
Central e a partir dos seus 6rgdos em estreita ligagdo aos Sindicatos e estruturas intermédias (através da
intervengdo das comissdes de reformados constituidas no seu ambito), incentiva a organizagdo e a acgao
dos reformados, aposentados e pensionistas como um instrumento poderoso da luta pelos objectivos mais
gerais da CGTP-IN e dos seus sindicatos e pela superagéo dos seus préprios problemas.
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1.12.3.4. E dever dos Sindicatos, dinamizar o reforco da organizagéo especifica dos reformados, adoptando
medidas organizativas para a constituicdo de comissdes de reformados, necessidade que deve, igualmente,
ser considerada nas Unibes e Federacdes, estimulando a que estas comissdes, assumindo o papel de
coordenagdo nas respectivas regides e sectores, se insiram no trabalho nacional da Inter-Reformados.

1.12.3.5. A melhoria do nivel de vida da grande maioria dos trabalhadores reformados depende dos
montantes das suas pensdes, pelo que a Inter-Reformados dinamizara a defesa intransigente de pensdes
dignas e de outros importantes direitos sociais que Ihes garantam qualidade de vida, autonomia econémica e
social, bem como o direito de participagao social, politica e cultural.

1.12.3.6. No quadro da luta mais geral contra as principais alteragbes legislativas que impdem pesados
retrocessos na protecgao social na velhice para os trabalhadores do sector publico e privado e que penalizam
os trabalhadores reformados, 0s que se encontram a beira da reforma, bem como as novas geragdes de
trabalhadores, a Inter-Reformados/CGTP-IN continuara a intervir e a lutar: em defesa do Sistema Publico de
Seguranga Social e pelos seus principios fundamentais de Universalidade e de Solidariedade entre geragoes
de trabalhadores e pela defesa intransigente do Servigo Nacional de Saude.

1.12.3.7. O aumento da esperanga de vida é hoje usado como o principal argumento para aumentar a idade
de passagem a reforma, procurando protelar o direito de os trabalhadores poderem reformar-se apés longos
anos de contribui¢des, assim como pdr em causa o direito de antecipagao da reforma, sem penalizagéo para
os trabalhadores com menos de 65 anos, mas com 40 e mais anos de descontos para a seguranga social € a
CGA. Afinalidade da existéncia humana nao é trabalhar até morrer, mas ter o direito a passar a condi¢ao de
reformado, com condigdes para viver esta nova fase da vida com autonomia econémica e social, pelo que se
impde a continuagao da luta pela defesa destes direitos.

1.13. Instituir e activar as comissoes especificas

1.13.1. A Comissédo Nacional de Quadros Técnicogetificos

1.13.1.1. Na actual situacdo portuguesa crescem os problemas dos quadros técnicos e cientificos, em
particular dos milhares de jovens forgados a emigrar devido ao desemprego ou porque estdo em situagéo de
precariedade de vinculos, ou sujeitos a fungdes e a salarios ndo condizentes com as suas habilitagdes
académicas e profissionais. Portadores de interesses especificos, que exigem respostas adequadas para a
defesa dos seus direitos e interesses, vivem uma situagdo cada vez mais equiparada a dos restantes
assalariados.

1.13.1.2. Sem deixar de responder ao que ¢ especifico mas reconhecendo a existéncia de interesses comuns,
€ necessario dinamizar a criagdo de grupos de trabalho ou comissdes especificas de quadros técnicos e
cientificos nos sindicatos, de modo a aprofundar o estudo e apresentagao de reivindicagdes concretas e
estimular a sua participagdo na vida sindical e na luta mais geral.

1.13.1.3. A constituicdo da Comisséo Nacional de Quadros Técnicos e Cientificos ndo sé daré concretizagéo
a uma disposigdo estatutaria como permitira a analise mais aprofundada de problemas e tematicas
especificas, criando condigdes para avangos no plano da acg¢éo sindical neste dominio.

1.13.2. A Comisséo Nacional de Trabalhadores Inmtga

1.13.2.1. Ainda que, nos ultimos anos, tenha vindo a registar-se, no nosso pais, um crescimento exponencial
do fluxo emigratério — a0 mesmo tempo que se verifica uma redugdo da imigragao —, é um facto que, em
Portugal, vivem e trabalham milhares e milhares de migrantes, muitos deles em condicdes de acrescida
exploracdo. A maioria dos imigrantes que se encontram em Portugal sdo trabalhadores assalariados,
frequentemente vitimas de discriminag¢do no acesso ao emprego € nas condicdes de trabalho, o que coloca a
necessidade de se continuar a desenvolver o trabalho sindical junto desta camada de trabalhadores.
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1.13.2.2. A efectivagdo dos direitos em condigbes de igualdade e o combate a todas as formas de
discriminagao dos trabalhadores imigrantes, a par da dinamizagéo da sua participacao na actividade sindical,
da sua sindicalizagdo e possivel elei¢do como representantes dos trabalhadores, constituem orientagdes
basicas para o trabalho sindical nesta area.

1.13.2.3. E neste contexto que deve ser dada concretizagdo & constituicio da Comissdo Nacional de
Trabalhadores Imigrantes, prevista no Artigo 54° dos Estatutos da CGTP-IN, enquanto estrutura especifica de
interligacdo da actividade dos sindicatos e da CGTP-IN com os imigrantes.

1.14. Mais forga aos trabalhadores com melhor informacao e comunicagao sindical

1.14.1. Com a reprivatizagao e a concentra¢do da propriedade de empresas de comunicagao social, com a
concentragdo da publicidade e a sua influéncia na sustentabilidade dos érgéos de comunicagéo social (OCS),
assistiu-se a acelerada comercializagéo da informagao (da informagéo espectaculo, do negdcio) e a cada vez
maior penetragdo das suas assessorias nas redaccdes e na marcagdo da agenda politica, ideoldgica e
empresarial. E claro o seu dominio nos mais influentes OCS onde predominam os contetdos destinados ao
entretenimento, em prejuizo da informagao. Estes factos estdo presentes no tratamento de certos temas, na
submissao aos seus interesses de classe, aos interesses economicos, na légica perversa da concorréncia de
mercado, baseada na oferta de baixa qualidade e no sensacionalismo, em detrimento da informagdo séria e
rigorosa e da dimenséo formativa e cultural, promovendo um auténtico assalto a consciéncia politica dos
portugueses.

1.14.2. Nos ultimos anos, a concentragdo de poder tratou a informagdo como uma mercadoria, cuja aposta
incide na cultura da imagem, na venda rapida, superficial, lucrativa, submetendo-a aos interesses ideoldgicos
do grande capital, sobrepondo os valores comerciais aos valores jornalisticos. Em causa, fica a ética que
preside a liberdade de informagéo e ao jornalismo de investigacdo e os direitos dos profissionais.

1.14.3. De um modo geral, as empresas de comunicagdo intensificam a precariedade, a intimidagéo e as
represalias, instabilizando a vida dos trabalhadores. S&o frequentes os contratos a prazo ou de prestagdo de
servigos, falsos recibos verdes, utilizagdo consecutiva de estagiarios para ocupagéo de postos de trabalho
permanentes. Em consequéncia de despedimentos e de saidas forgadas, e devido as orientacdes de politica
editorial imposta pélos detentores dos principais 6rgdos de comunicagéo social, é cada vez mais evidente a
deficiente cobertura e tratamento jornalisticos das noticias, designadamente das questdes do trabalho, da
accao sindical e do papel dos sindicatos.

1.14.4. Para a CGTP-IN, é fundamental a afirmacdo e divulgagéo dos direitos dos trabalhadores e da
actividade sindical. As questdes laborais e sociais s&o intrinsecas ao desenvolvimento da sociedade, pelo
que devem merecer o tratamento adequado, no quadro do dever de informar e do direito a ser informado.

1.14.5. A evolucéo social e a tecnologia vivem lado a lado, impulsionando-se mutuamente. Nas duas ultimas
décadas, a exponencial evolugdo tecnoldgica revolucionou os limites da distancia e do conhecimento,
abrindo a sociedade para uma nova realidade, com os 6rgéos de comunicagéo social a investir fortemente no
negécio do digital, cada vez maior e mais rentavel, cada vez mais imediato, localizado e até mesmo mais
segmentado. Colocam-se assim, e a curto prazo, algumas interrogagdes sobre os métodos e as estratégias
de comunicacdo que, actualmente, as estruturas sindicais adoptam, quer do ponto de vista dos meios
utilizados, dos contetidos produzidos, da linguagem aplicada, dos suportes seleccionados, quer do publico a
que se dirige. Estarmos apenas proximo das novas tendéncias e dos novos cédigos de comunicagao podera
revelar-se insuficiente. Por isso, reflectir sobre formas de potenciar novas oportunidades, procurando
aproximar a CGTP-IN/ MSU dos trabalhadores e da sociedade, sera fundamental para se valorizar ainda
mais a nossa acgao colectiva.
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1.14.6. A CGTP-IN, no Conselho de Opinido da Radio e Televisdo de Portugal SA e nos demais foruns em
que participa, continuara a opor-se a tentativas de privatizagao e desmantelamento dos servigos publicos de
radio e televisdo, e, designadamente, a cortes das indemnizagdes compensatdrias (as quais devem financiar,
também, as antenas internacionais, os arquivos, a publicidade institucional e as demais obrigagbes de
servigo publico). A CGTP-IN continuara a pugnar por um servigo publico de radio e televisdo e da agéncia
noticiosa Lusa, defendendo a articulagédo com o servigo publico da lingua e cultura portuguesa, a ligagao a
didspora, nomeadamente com reabertura das emissdes em onda curta, e bater-se-a por um servigo publico
de radio e televisdo assegurado por empresas publicas que garantam informag&o rigorosa, isenta, plural e
objectiva; um servigo publico que contribua para o aprofundamento e consolidagao da democracia nas suas
multiplas vertentes, que estimule a participagdo civica e que, nos conteudos que difunde, assegure uma
informag&o que reflicta a realidade laboral, social, econdémica, politica e cultural de Portugal € do mundo,
considerando ainda que a TDT (Televisdo Digital Terrestre) pode e deve alargar o servico publico com a
introdugéo de todos os canais do universo RTP e dos canais de informagéo.

1.14.7. Ainformacéo e a comunicacao sindical

1.14.7.1. Ainformagdo e a comunicagdo sindical, nas suas diversas dimensdes — de propaganda junto dos
trabalhadores e da populagéo, relacionamento com os 6rgdos de comunicagdo social e com 0s associados
dos Sindicatos e publico em geral — continua a constituir um pilar essencial e indispensavel da acgao sindical.
A formagao de dirigentes responsaveis por areas e frentes de acgéo, e pelos que acompanham regides e
coordenam sectores, € primordial nos proximos anos.

1.14.7.2. Continuar o estudo da realidade comunicacional nos grupos de trabalho criados para a Informagao
e Propaganda e para a Comunicagdo Social, bem como junto das universidades, para melhor munir 0s
trabalhadores de instrumentos que estimulem a sindicalizagdo, mobilizem e motivem a participagao
democratica na vida sindical e promovam a solidariedade de classe, & um desafio permanente. Um elemento
que cresce de importancia, no quadro da acentuagdo e aprofundamento da ofensiva em curso, também
ideoldgica, e que, neste campo, diversificando e intensificando processos de difusdo do pensamento Unico,
procura adormecer consciéncias, condicionar o pensamento livre, silenciar os protestos e as reivindicagdes
dos trabalhadores, bem como a sua luta consequente e organizada e a de outras camadas da populag&o.

1.14.7.3. Para o sucesso da batalha do esclarecimento e das ideias, é necessario:

= No plano central, continuar a melhorar a plataforma integrada da CGTP-IN nas suas diversas
especializagdes e intervir activamente nas redes sociais, assim como apoiar 0 uso de esquemas comuns
para instalar paginas e fornecer conteudos de interesse comum, nomeadamente videos, bem como
divulgar as lutas e materiais gerais nos seus diversos “espagos” especializados.

= Continuar a cuidar dos contetdos e da qualidade dos tempos de antena na RTP — Radio Televisdo de
Portugal e RDP;

= Melhorar a recolha de fotografias e imagens video das iniciativas e lutas, das varias regides, para uso
comum da CGTP-IN, Federagdes, Unides e Sindicatos.

= Nos Sindicatos, Federagdes e Unides, promover a existéncia de paginas que reflictam a actividade e os
resultados da luta dos trabalhadores que representam, intervir nas redes sociais e criar bases de
enderecos de e-mails e niimeros de telemdvel para comunicar com facilidade, rapidez e baixo custo com
os trabalhadores;

= Nos locais de trabalho, os colectivos sindicais devem dar mais atencdo a uma boa utilizagdo dos
placardes sindicais, 0 que exige a responsabilizacao de dirigentes, delegados ou activistas sindicais pela
sua actualizacdo permanente. Devem, por outro lado, prevenir e combater quaisquer ingeréncias
patronais que visem impedir ou dificultar a afixa¢éo, distribuicdo e circulagdo da informagéo entre os

22



N =

[ e e N el i
QUVWONNOCTUITRARWNRFRODOONOOUTAS W

22

23
24
25
26
27
28
29

30
31
32

33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

trabalhadores, assim como devem, também, reclamar o direito de utilizar as redes internas (intranet) das
empresas, para difundir a informagao sindical.

1.14.8. A Comunicagao Social

1.14.8.1. No que concerne a relagdo do Movimento sindical com os meios de Comunicagéo Social € no que
respeita a divulgagdo, valorizagdo das lutas e dos resultados alcangados pelos trabalhadores, importa
reforgar a estratégia de comunicagéo com uma planificagdo e gestdo da informagéo previamente tratadas. A
concretizagdo passa por assegurar o reforgo de divulgacdo de posicdes sobre diferentes temas da
actualidade noticiosa, tratar a informagao sindical a difundir e contactar os profissionais da comunicacdo
social, e colocando-se a sua disposi¢éo para o aprofundamento, debate ou esclarecimento dos temas.

1.14.8.2. Importa chamar a atengéo dos OCS para a importancia do factor trabalho e para a igualdade de
tratamento que deve haver numa abordagem plural e ndo somente na presenca do mundo empresarial, quer
seja na imprensa especializada, quer nos programas de economia das televisdes e radios. A CGTP-IN
continuara a defender a necessidade de os temas do trabalho, dos trabalhadores, dos seus direitos,
reivindicagdes e lutas serem tratados com a grande importancia que tém.

1.14.8.3. Por outro lado, a fragilizagdo da Agéncia Lusa assente na reducédo dos seus profissionais tem, como
consequéncia, menos informagdo e menor diversidade. Por isso a aposta tem de ser no reforgo e ndo na
reducéo destes profissionais.

1.14.9. Relagdes Publicas

1.14.9.1. Nas Relagdes Publicas, ha que dar particular atengéo a qualidade e celeridade no encaminhamento
e resposta as solicitagdes. A Central propbe-se, com a colaboragdo dos Sindicatos, organizar acgbes
formativas que melhorem a prestagéo de um servigo que se pretende de exceléncia e, também, a procurar
um processo operativo que permita estimar a eficacia dessas respostas, com vista a optimizar a imagem da
CGTP-IN e dos Sindicatos.

CAP[TULO Il - INTENSIFICAR A A(Z(}AO E A LUTA REIVINDICATIVA. AUMENTAR OS
SALARIOS. COMBATER A EXPLORACAO E O EMPOBRECIMENTO. EXERCER O DIREITO DE
CONTRATAGCAO COLECTIVA

2.1. Aacgao e a luta reivindicativas como centro da actividade sindical

2.1.1. A acgdo e a luta reivindicativas nos locais de trabalho tém um caracter estratégico porque séo
decisivas na resolugao dos problemas dos trabalhadores e na melhoria das condigdes de trabalho, objectivos
nucleares dos sindicatos. Sem desvalorizar a intervengao sindical nos seus diferentes planos, a acgéo nos
locais de trabalho é insubstituivel e determinante para o reforgo da ligagao do sindicato aos trabalhadores € o
seu envolvimento na vida sindical, pois é ai que se confrontam directamente com o patronato e ganham
consciéncia de classe; que desenvolvem a participagdo nas suas diversas formas de consulta, informagao,
discussdo, negociacdo e decisdo e, sobretudo, a participacdo directa na luta reivindicativa, desde as
propostas para a resolugao dos problemas concretos e imediatos as diversas formas de luta, nomeadamente
a greve e outros meios de presséo, incluindo a realizagdo de plenarios e de abaixo-assinados, com o
objectivo de alcangar as suas reivindicages e satisfazer as suas aspiragdes.

2.1.2. A acgao sindical nos locais de trabalho cria, por outro lado, as condigdes para o éxito da contratagdo
colectiva de sector, que generaliza os avangos obtidos nas empresas e servigos. Da mesma forma, os
retrocessos também se repercutem nos diferentes niveis. Ha, pois, necessidade de uma intervengao sindical
melhor articulada e coordenada.
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2.1.3. N&o subestimando os sérios obstaculos que se levantam contra a participagao dos trabalhadores, e
que s@o exteriores a sua vontade e aos sindicatos (precariedade, desregulagdo dos horarios, repressao,
discriminagdes, influéncia das ideologias dominantes, etc.), tais dificuldades ndo podem justificar, em caso
algum, que seja diminuida a capacidade de iniciativa, seja por inércia ou por rotinas instaladas. Inumeros
exemplos mostram que, mesmo no quadro da tremenda ofensiva contra os trabalhadores e os sindicatos, foi
e é possivel aumentar a participacdo e mobilizagdo dos trabalhadores nos processos reivindicativos,
salientando-se, em particular, uma evolugdo muito positiva da participagéo de jovens trabalhadores.

2.1.4. O grande capital e os executores da politica de direita sdo os responsaveis pelos problemas com que
os trabalhadores, o povo e o pais estdo confrontados. Todos os problemas foram agravados com a aplicagéo
dos PEC e do “programa de agresséo’, mas o “fim da troika” ndo representou o fim da ingeréncia em
Portugal. Séo particularmente preocupantes as consequéncias desta politica de recessdo e estagnagéo
economica, que se traduzem na acentuagcdo das medidas de exploragdo e empobrecimento, na
desvalorizagdo dos salérios e das pensdes e no brutal agravamento das desigualdades, na destruicdo de
postos de trabalho e no elevado desemprego e aumento da precariedade, na retoma da emigragdo em
massa.

2.1.5. No presente quadro dificl e complexo em que o pais se encontra, marcado por uma brutal
intensificagdo da ofensiva contra os direitos laborais e sociais, € fundamental evidenciar a extraordinaria
capacidade de resposta dos trabalhadores, através da acg¢éo sindical e da luta reivindicativa, confirmando a
tese de que a unidade dos trabalhadores se constrdi, principalmente, a partir dos locais de trabalho, na base
da identificacdo de problemas comuns, dos seus interesses de classe e do contelido das suas reivindicagdes.

2.1.6. Num contexto de agravamento das condi¢des de trabalho e de grandes dificuldades impostas aos
sindicatos, exige-se a melhoria do trabalho de direc¢do dos quadros, em particular: na coordenagdo da acgao
sindical nos seus diferentes niveis; na melhoria do trabalho colectivo e no espirito de equipa; na delegagéo
de responsabilidades; na valorizacdo dos resultados da acgdo sindical; na circulagdo em tempo real da
informagao; na valorizagdo das diferentes formas de intervencdo sindical; na permanente avaliagdo do
trabalho efectuado e do cumprimento dos objectivos.

2.2. A reposigao do direito de contratagao colectiva

2.2.1. A contratago colectiva tem um papel estruturante na regulagdo do trabalho e constitui-se como
instrumento de consagragéo de direitos adquiridos pelos trabalhadores na sua luta permanente pela melhoria
das condicdes de vida e de trabalho, sendo, também, lugar de aprofundamento da solidariedade da classe
trabalhadora e de promogao do desenvolvimento e do progresso social. Instituida a nivel sectorial, regional e
de empresa, ou assumindo outras formas para os trabalhadores da Administragdo Publica, a contratagdo
colectiva é o resultado da luta colectiva dos trabalhadores pelas suas reivindicagdes, nos locais de trabalho,
traduzido em importantes conquistas laborais e sociais que influenciaram a legislagéo de trabalho produzida
depois de Abril de 1974. O direito de negociagao e contratagao colectiva é reconhecido aos trabalhadores na
Constituicdo e integra o elenco de direitos fundamentais consagrados em convengdes internacionais.

2.2.2. A contratagdo colectiva, importante meio de defesa dos direitos dos trabalhadores, instrumento de
acgao e de luta para melhorar as condi¢des de trabalho e conferir mais forga aos sindicatos, tem sido objecto
de um ataque sistematico por parte do patronato e dos Governos que tém protagonizado a politica de
recuperagao capitalista, apostados no primado neoliberal da individualizagéo e da precarizagéo das relagdes
laborais. O codigo do trabalho e as suas sucessivas revisdes, sempre realizadas em nome de uma falsa
dinamizagéo da contratacéo colectiva, constituiram-se como a causa principal do inaceitavel e insustentavel
bloqueio actual da negociacao colectiva em Portugal.

2.2.3. Com a publicagdo do cédigo do trabalho, em 2003, foram introduzidas regras que desequilibram a
relagdo de forgas a favor do patronato, fragilizando dessa forma o direito a contratagdo colectiva, ao
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admitirem a caducidade das convengdes, a par de outras alteragdes gravosas, tais como a elimina¢do do
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, admitindo a possibilidade de serem negociadas
condi¢des de trabalho inferiores a lei, e a explicitagdo da adesé&o individual as convengdes. O Governo quis
justificar estas mudangas com a “dinamizacdo” da contratagdo colectiva, mas o que aconteceu foi uma queda
significativa do nimero de contratos acordados e, sobretudo, uma diminui¢do vertiginosa do numero de
trabalhadores abrangidos pela contratagéo colectiva, com uma ainda maior desproteccdo dos trabalhadores.

2.2.4. Desde entdo, varias revisbes foram efectuadas, todas no mesmo sentido de dificultar o efectivo
exercicio do direito de negociagao colectiva e, simultaneamente, eliminar direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores, com vista a aumentar a exploragéo. Tais objectivos ficaram bem patentes nas ultimas revisdes
da legislagao laboral decorrentes da aplicagéo dos PEC e do programa de agresséo assinado com a troika
estrangeira, mas também do acordo denominado “compromisso para o crescimento, a competitividade e o
emprego’, firmado entre 0 Governo, as confederagdes patronais e a UGT, com o apoio do PS. Neste acordo,
foi incluida a chamada “descentralizagdo” da negociagao colectiva, ou seja, deslocar a negocia¢do sectorial
para o nivel de empresa (processo que foi acompanhado da tentativa de atribuir o papel de negociagéo a
organizagdes nao sindicais, mas que falhou devido a luta dos trabalhadores) e também foram introduzidas
mais medidas para agravar a exploragdo dos trabalhadores, nomeadamente: a “agilizagdo” da legislagdo
relativa a redug&o ou suspenséo dos contratos de trabalho em situagéo de crise empresarial; a facilitagéo dos
despedimentos e a diminuigdo das indemnizagdes, para tornar o despedimento individual mais facil e mais
barato; a reducéo do numero de dias de férias e de feriados; o aprofundamento da desregulagéo dos regimes
relativos a mobilidade geografica e funcional e a organizagao e gestédo dos tempos de trabalho, neste caso
com a introdugéo do “banco de horas” individual e grupal, para por o trabalhador a trabalhar mais e a receber
menos salario. Foram, ainda, inscritas regras que visam dar um novo impulso a ofensiva contra o direito de
negociagdo colectiva, com o objectivo de poder superar a resisténcia e a luta dos trabalhadores,
nomeadamente os mecanismos relativos & reducdo dos prazos para a caducidade e sobrevigéncia das
convengdes colectivas. E preciso continuar a luta uma vez que o patronato, o Governo e a UGT, subscritores
do referido “acordo”, tém reafirmado a intengao de levar por diante a concretizagdo destas malfeitorias.

2.2.5. Este novo quadro da ofensiva, aliado a recessdo ou baixo crescimento, conduziu a um bloqueio
generalizado da negociag&o colectiva, incluindo a recusa de negociagdo e da contratagédo na Administragéo
Publica. Desde logo, com acgéo directa dos sucessivos Governos na Administragdo Publica, quer por via da
farsa “negocial’, que fez com que ndo tenha havido uma verdadeira negociagéo colectiva no sector publico
nos Ultimos anos, quer devido a imposigao da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e o fim do vinculo
publico, quer, ainda, pela reintroducdo de cortes salariais, a imposi¢do da tabela salarial unica e a reviséo
dos suplementos de remunerag&o, o congelamento de carreiras, desde 2005, entre outras medidas gravosas,
passando pelo boicote, ilegal, a publicagdo dos cerca de 600 ACEP negociados com as autarquias e outras
instituicdes publicas, que garantem as 35 horas de trabalho semanais, sem os mecanismos de exploragéo da
adaptabilidade e dos “bancos de horas”.

2.2.6. Por outro lado, os Governos do PS, PSD e CDS-PP incentivaram e deram total cobertura ao patronato
para boicotar os processos de negociagao colectiva e, simultaneamente, aprofundaram novamente a revisao
da legislagao laboral através de alteragbes sucessivas, todas no mesmo sentido da eliminagao dos direitos
individuais e colectivos dos trabalhadores e das suas organizagdes de classe, especialmente dos sindicatos,
procurando dar aos patrdes, por via da lei, aquilo que ndo conseguem impor na contratagdo, devido a
resisténcia e luta dos trabalhadores.

2.2.7. Outras alteragdes ao codigo do trabalho foram também aprovadas, visando acentuar a fragilizagao da
contratagdo colectiva e reforcar o poder patronal, para mais facilmente embaratecer os custos do trabalho,
aspecto central da politica de exploracdo levada a cabo pelos sucessivos governos. S&o exemplo: as
modificagdes na lei que visam limitar quer o direito de greve quer a propria acgdo sindical nos locais de
trabalho, de forma a subverter a protec¢éo constitucional do trabalho, na relagdo com o capital, bem como
impor o prolongamento da suspenséo das clausulas dos instrumentos de regulamentacdo colectiva com
disposicdes mais favoraveis que as do Cédigo do Trabalho, com relevo para o pagamento do trabalho
suplementar. Também se verificaram alteragdes na legislagdo de trabalho na Administragéo Publica, em que
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se destaca: a aplicagdo aos trabalhadores do sector publico das regras menos favoraveis do sector privado,
em nome de uma alegada “uniformizagéo”, diminuindo, assim, as condigbes de trabalho de todos os
trabalhadores; a aprovagéo do regime de “requalificagdo”’, antecamara para o despedimento, que o Tribunal
Constitucional veio a declarar inconstitucional; o aumento da semana de trabalho de 35 para 40 horas, entre
outras alteragdes.

2.2.8. A justificacdo para as mais recentes alteracdes — a “crise” da divida publica e a suposta salvaguarda
dos “direitos dos credores” — representa uma ingeréncia ilegitima da troika nas relagdes de trabalho. Trata-se
de um direito fundamental, como tal consagrado na Constitui¢do, que néo pode ficar & mercé de troikas ou
dos governos, quaisquer que sejam.

2.2.9. Esta accdo e esta inqualificavel ingeréncia tiveram o duplo objectivo de intensificar e acelerar a
exploracdo dos trabalhadores €, ao mesmo tempo, atacar os sindicatos, visando diminuir a sua influéncia.
N&o sendo Unica, a contratagdo colectiva € uma das fungdes principais da actividade sindical. Por isso, 0
ataque feito ao direito de contratagdo colectiva é um ataque aos sindicatos.

2.2.10. Neste processo de permanente ofensiva contra o direito de negociagdo e de contratagéo colectiva,
com o objectivo de agravar a exploracdo e o empobrecimento, os trabalhadores tém resistido com muita
coragem, firmeza e determinagdo. Como sempre aconteceu no passado, a luta reivindicativa sera o motor de
toda a acgéo sindical dirigida para a melhoria das condigdes de trabalho e a defesa dos direitos, sendo certo
que ¢ através da luta que também séo criadas as condi¢des para travar a ofensiva patronal e governamental
contra a contratagéo colectiva, repondo o direito de negociag¢do, onde quer que este direito esteja em causa,
e garantir a aplicagéo dos direitos que nela estdo consagrados.

2.2.11. O profundo retrocesso e estagnagéo da contratagéo colectiva no nosso pais exige da CGTP-IN e das
suas organizagdes, no novo quadro politico iniciado depois da derrota eleitoral do Governo PSD-CDS/PP e
da nova composigao e relagdo de forgas na Assembleia da Republica, um sério trabalho de reflexdo, de
iniciativa e de acg¢éo, com vista a exigir solugcdes no dominio da legislagdo e das politicas laborais, bem como
o aprofundamento dos contetdos reivindicativos, dos métodos da negociagdo colectiva e das praticas
sindicais, que devem ser um suporte para a unidade de acgéo nos locais de trabalho.

2.2.12. Repor o direito de contratagdo colectiva é, também, repor a convengao colectiva como instrumento de
progresso social, combatendo a regressdo. O que implica o entendimento de que a legislagéo de trabalho
estabelece normas minimas e que a contratagao colectiva tem como objectivo a sua melhoria.

2.2.13. Nesse contexto, a ac¢ao sindical sera dirigida para os seguintes objectivos prioritarios:

— Dinamizar a ac¢do e a luta reivindicativa nos locais de trabalho, com vista a concretizar o pleno
exercicio do direito de negociagdo em todos os processos negociais, afirmando a contratagdo colectiva
como fonte de direitos e instrumento de distribuicdo mais justa de riqueza e de progresso social,
objectivos de importéncia central para garantir o emprego e 0 aumento dos salarios, a valorizagéo
profissional e seguranga no trabalho, a erradicagéo do trabalho infantil, a defesa dos direitos e assegurar
a melhoria das condigdes de vida e de trabalho;

— Pér fim aos bloqueios a negociagao colectiva, planificando a ac¢éo dirigida especificamente para as
empresas do ambito dos processos que o patronato mantém sob boicote, com vista a mobilizar os
trabalhadores para a luta em defesa dos direitos consagrados nas convengdes e a promogéo dos
direitos legais e constitucionais de negociagdo e de contratagdo colectiva, em conformidade com a
Constituicdo e as normas da OIT, bem como o cumprimento do direito de negociagéo e da contratagéo
colectiva na Administracdo Publica, designadamente através da publicagdo dos ACEP assinados pelas
autarquias e instituigdes publicas, de acordo com a decisdo proferida no Acérdao 494/2015, do Tribunal
Constitucional, e a publicagdo das portarias de extens&o;
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= Lutar pela revogagédo das alteragdes legislativas que fragilizam e obstaculizam a efectivagéo do direito
de negociagéo e de contratagdo colectiva consagrado na Constituicdo, 0 que exige que sejam revogadas
as normas relativas a caducidade das convengdes e repostas as disposi¢bes anteriores ao codigo do
trabalho de 2003, nomeadamente, o principio da renovacdo automatica das convengdes e do tratamento
mais favoravel ao trabalhador, bem como a reposicdo dos direitos que tenham sido eliminados, ou
reduzidos, por efeito das alteragdes produzidas pelas revisdes efectuadas depois de 2003.

2.3. A luta pelos salarios, pela redugao dos horarios e pela valorizagao do trabalho

2.3.1. Aumentar os salarios — uma prioridade qume ¢e estar no centro da actividade sindical e
da luta reivindicativa

2.3.1.1. Assumir o aumento dos salarios como um objectivo prioritario da acgéo e luta reivindicativas
nunca significou, nem significa hoje, que se devam desvalorizar as reivindicagdes em todos os outros
dominios, como a seguranca no emprego, o tempo de trabalho, a igualdade no trabalho e no acesso a
formagao e a seguranga e salde no trabalho.

2.3.1.2. A politica de direita produziu resultados desastrosos: um brutal aumento da exploragdo e
agravamento das condi¢Oes de trabalho dos trabalhadores, quer da Administragdo Publica, quer dos sectores
privado e empresarial do Estado. O poder de compra dos salarios baixou drasticamente, de tal modo que o
salario médio em Portugal corresponde, actualmente, apenas a 51% dos salarios praticados nos paises da
zona euro.

2.3.1.3. A obsessdo do patronato e dos sucessivos governos que representam 0s seus interesses em
perpetuar a politica de baixos salarios leva-os a insistir no falso argumento de os salarios serem o factor que
mais influencia 0 desempenho da competitividade. Procuram, com tal “justificagdo”, prolongar as medidas de
empobrecimento que acentuam a quebra do rendimento disponivel das familias, quer através das medidas
impostas aos trabalhadores para a redugéo real dos salarios e outros rendimentos do trabalho, quer pelo
agravamento da tributagéo fiscal e imposi¢do de taxas contributivas sobre os salarios, pensdes e outros
rendimentos familiares.

2.3.1.4. O desprezo pela vida dos trabalhadores esta bem patente no congelamento do valor do salario
minimo nacional durante varios anos. Depois do Governo do PS/Socrates ter desrespeitado o acordo sobre a
actualizagdo anual, que fixava um aumento para 500 € em Janeiro de 2011, o Governo do PSD/CDS-PP
acentuou ainda mais a desvalorizagdo do salario minimo, mantendo o congelamento em 485 euros durante
quase mais quatro anos com a agravante de colocar o Orgamento do Estado a financiar o patronato, uma vez
que o insuficiente aumento verificado em Outubro de 2014 (de 485 para 505 €) foi acompanhado de uma
contrapartida para os patrdes que consistiu numa redugéo de 0,75 pontos percentuais da taxa social Unica
paga pelas empresas.

2.3.1.5. O impacto das medidas de exploragdo e empobrecimento, com particular relevancia na redugao dos
salarios e outras componentes da retribuigao, teve o efeito de aprofundar as desigualdades na distribui¢do do
rendimento. A parte das remuneracdes dos trabalhadores empregados no PIB, que inclui as contribuigdes
patronais para a seguranga social, baixou 3,5 pontos percentuais entre 2009 e 2014, o que, em termos
nominais, representa menos 7,3 mil milhdes de euros — uma enorme quebra dos rendimentos liquidos, que é
devida ao desemprego e a baixa salarial.

2.3.1.6. As desigualdades agravaram-se ainda mais com o Governo do PSD/CDS-PP por via do de um
injusto e brutal esforgo fiscal imposto aos trabalhadores e pensionistas — 0 IRS aumentou brutalmente para
os trabalhadores, enquanto o IRC baixou para as grandes empresas e 0s lucros dos grupos econdémicos
atingem niveis muito elevados e sdo canalizados para os paraisos fiscais — mas também se acentuaram
devido a outros factores (aumento do tempo de trabalho em muitas empresas e, particularmente, na
Administragdo Publica, queda dos salarios nas novas contratacdes, etc.), os quais fizeram alastrar as
situagdes de empobrecimento, com a pobreza a atingir 11% da populagdo empregada.
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2.3.1.7. A CGTP-IN defende uma politica de rendimentos que combine a melhoria dos salarios com as
prestacdes sociais e outra politica fiscal, de forma a melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores,
como imperativo de justi¢a social e para aumentar o rendimento disponivel das familias; melhorar o consumo
e dinamizar a procura interna; impulsionar as actividades econdmicas e criar empregos; reduzir as
desigualdades e combater a pobreza.

2.3.1.8. A CGTP-IN assume, neste quadro, o aumento geral dos salarios como um imperativo da acgédo
sindical e da luta reivindicativa nas empresas e nos locais de trabalho, em articulagdo com a negociagao
colectiva, pelos seguintes objectivos prioritarios:

- O aumento real dos salarios, considerando os seguintes critérios: o incremento da participacdo da
retribuico do trabalho no Rendimento Nacional; o agravamento do custo de vida, as perdas salariais
resultantes dos cortes impostos pelo Governo, 0 agravamento da carga fiscal sobre o trabalho e uma
mais justa reparticdo da riqueza produzida pelos trabalhadores, a qual deve visar a melhoria das suas
condigdes de vida;

- A subida do salario minimo nacional para 600 euros em 2017 e a sua evolugdo progressiva, com
actualizagdo a 1 de Janeiro de cada ano, sem contrapartidas para o patronato, de forma a responder as
necessidades bésicas dos trabalhadores e suas familias e contribuir para salvaguardara Seguranga
Social;

- A diminuigdo da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho, no quadro da politica fiscal
alternativa reivindicada pela CGTP-IN.

2.3.2. Reduzir os horarios de trabalho e combateua desregulagédo

2.3.2.1. Aredugao do tempo de trabalho tem constituido um objectivo central e sempre presente na historia
da luta reivindicativa dos trabalhadores portugueses. Na situagdo em que o pais e os trabalhadores se
encontram, perante um gravissimo problema de desemprego, horérios longos e elevados ritmos de trabalho,
é mais que justificada a reivindicagdo dos trabalhadores para a redugédo dos horarios, sem perda de
remuneragdo nem de outros direitos conquistados.

2.3.2.2. E preciso combater a desregulagdo dos horarios, objectivo que o patronato prossegue
assestando baterias para todas as componentes da prestacio do trabalho em que procura aumentar a mais-
valia e, consequentemente o0 maximo lucro, designadamente por via do aumento da jornada de trabalho
(“bancos de horas” e outras formas de “flexibilizar” e aumentar a duragdo dos horarios de trabalho), da
reducdo dos tempos de descanso, entre muitas outras formas de desregulacdo, que constituem aspectos
centrais da politica de direita, orientada para 0 embaratecimento do custo do trabalho, a intensificagdo dos
ritmos de trabalho, a desvalorizagdo da contratagdo colectiva, a par da auséncia de meios para uma efectiva
fiscalizagdo das condigdes em que € prestado o trabalho.

2.3.2.3. O patronato, sentindo-se incentivado e protegido pelos Governos da politica de direita, também
intensificou a acgéo repressiva nas empresas para subverter a seu favor a jornada de trabalho, tornando uma
pratica cada vez mais corrente: o trabalho a tempo parcial; o contrato ao dia e a hora, sem dia de descanso
ou férias; o desconto das pausas na contagem do tempo de trabalho; as falsas isengdes de horario de
trabalho, ou as horas extraordinarias ndo pagas; o trabalho por objectivos sucessivos, forma “moderna” da
“‘empreitada”; a contratagao da forga de trabalho de “falsos trabalhadores por conta prépria” (recibos verdes)
e, ainda, a repressao, que induz ao medo de perder o emprego, néo ser promovido ou perder o prémio, que
empurram os trabalhadores para o prolongamento do horario diario, e a prestagao de trabalho aos sabados,
feriados e aos domingos, sem remunerag&o.

2.3.2.4. N&o se pode aceitar que no século XXI se aumente a duragdo do periodo semanal do trabalho, se
retomem horarios prolongados e se imponham ritmos de trabalho desumanos que colocam os trabalhadores
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mais expostos a factores de risco, agravando os problemas de saude relacionados com o trabalho e,
consequentemente, pondo em causa o bem-estar mental e a sua saude fisica.

2.3.2.5. O aumento do tempo de trabalho e a desregulagdo da organiza¢do dos horarios de trabalho, no
sentido de impor mais tempo de trabalho e menos salario, tém ainda elevados custos para os trabalhadores,
nomeadamente no que toca a conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, ao direito ao lazer e
nos reflexos que tem nas condigdes de seguranca e de saude dos trabalhadores.

2.3.2.6. A CGTP-IN considera que a redugdo do tempo de trabalho e o combate a desregulagao dos horarios
constitui outra prioridade da acg&o sindical e da luta reivindicativa e, por isso, defende:

— A reposicdo do horario de 35 horas semanais para todos os trabalhadores da Administragéo
Publica, bem como a redugéo progressiva dos horarios superiores, sem diminuicdo de salario, para 0s
restantes sectores de actividade, de forma a assegurar a compatibilizagdo da vida profissional com a
vida pessoal, familiar e civica e como contributo para criar postos de trabalho e combater o desemprego;

— 0O combate a desregulagdo e ao aumento do horario de trabalho, fazendo respeitar os horarios
consagrados nas convengdes colectivas, designadamente os seus limite diario e semanal e os dois dias
de descanso semanal e a revogagéo de todas as medidas que foram impostas para aumentar o tempo
de trabalho, bem como as normas legais que visam impor na contratagéo colectiva ou transferir para o
dominio do contracto individual de trabalho, sistemas de bancos de horas e de adaptabilidade, grupal ou
individual, incluindo o prolongamento da jornada diaria que é provocada pelo abuso do trabalho
extraordinario, muitas vezes ndo remunerado;

— A melhoria legal do trabalho em regime de turnos, atendendo aos riscos que este regime comporta
para a saude dos trabalhadores e & necessidade de assegurar a conciliagdo entre o trabalho e a vida
privada e familiar.

2.4. Articular a contratagado colectiva com o reforgo da organizagao sindical de base

2.4.1. A concretizagao dos objectivos reivindicativos exige a intervengao integrada e permanente da
Accdo Reivindicativa, em articulagdo com a contratagéo colectiva e o refor¢o da Organizagéo Sindical nos
locais de trabalho do sector privado e da Administragdo Publica, o que pressuple e exige a melhoria do
trabalho dos quadros sindicais com vista a uma acg&o sindical mais coordenada e eficiente, que assegure um
efectivo trabalho de equipa.

24.2. A primeira exigéncia é a intervencao nos locais de trabalho para dinamizar propostas
reivindicativas que respondam as necessidades e anseios dos trabalhadores e déem mais for¢a aos
sindicatos na negociacdo das convengles colectivas sectoriais, 0 que implica uma intervengéo sindical
planificada que substitua o improviso. Neste dominio é, ainda, fundamental identificar os locais de trabalho
prioritarios, tendo-se particularmente em conta: as empresas estratégicas, em cada sector de actividade,
para a apresentacdo de propostas reivindicativas em articulagédo com a negociacao da contratagdo colectiva
sectorial; a identificacdo de empresas prioritarias onde ndo ha organizacao sindical; as empresas prioritarias
com elevada precariedade.

2.4.3. A construgdo de uma relagao de forgas mais favoravel aos trabalhadores exige, por outro lado, o
envolvimento destes em todas as fases dos processos reivindicativos, desde a discussao para a elaboracédo
da proposta até a conclusdo do processo, assegurando uma avaliagdo regular e mobilizadora sobre a
evolugao das negociagdes e a valorizagao dos resultados alcangados.

2.5. A “concertacao social” e a participagao institucional

2.5.1. A nossa histéria € demonstrativa da luta que, ao longo do tempo, a CGTP-IN sempre travou pelo
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reconhecimento e efectivagdo dos direitos colectivos; pelo direito de contratagéo colectiva e do seu livre
exercicio, de que todos os trabalhadores, sem excepgéo, devem beneficiar; pelos direitos de informagéo, de
consulta e de controlo de gestdo nas empresas; pela participagdo na elaboragdo de trabalho; pela
efectivacdo dos direitos de participa¢do nas instituigdes, em cumprimento das normas constitucionais e legais.

2.5.2. A CGTP-IN, mantendo inalteravel a apreciagdo sobre a natureza da “concertacdo”, o papel que
desempenha e 0s objectivos que prossegue, reafirma que a sua participa¢do nesta instancia é inseparavel da
defesa intransigente da sua autonomia, sendo entendida como mais um nivel de intervengdo, acgéo e luta
reivindicativa, em articulagdo com os niveis sectorial e o local de trabalho, através do qual afirmamos as
nossas posigdes e reivindicagdes, denunciamos as medidas e orientagbes antilaborais e intervimos para
defender os direitos e os interesses dos trabalhadores.

2.5.3. A participacdo da CGTP-IN na “concertacdo social’ contribuiu para condicionar as estratégias
conciliatérias do Governo, do patronato e da UGT e denunciar es conluios prejudiciais aos interesses dos
trabalhadores e, dessa forma, evitou em muitos casos, males maiores. Mas, é um facto que durante os 31
anos da sua existéncia a concertagdo se confirmou como instrumento ao servigo dos interesses do grande
capital, tendo sido muitas vezes usado como um simples “cartério”, destinado a legitimar negociatas de
bastidores, como aconteceu com mais de duas dezenas de acordos que, caucionados pela UGT, enquanto
instrumento divisionista usado pelo patronato e Governos, foram muito gravosos para os trabalhadores.

2.5.4. Desde os chamados acordos de rendimentos, que mais ndo foram que instrumentos de contencdo dos
salarios, aos acordos designados de estratégicos (AES) que desencadearam as medidas legislativas, e
outras, para promover despedimentos e incentivar a precariedade, desregular os horarios e diminuir, eliminar
ou cercear direitos laborais, sociais e sindicais, passando pelos mais recentes, o denominado “acordo para o
crescimento, a competitividade e o emprego” e o acordo relativo a actualizagdo do salario minimo nacional
(2014), o que resultou de todos estes instrumentos foi uma longa listagem de medidas que agravaram a
exploracdo e o empobrecimento dos trabalhadores.

2.5.5. Mesmo quando a CGTP-IN assinou quatro acordos parcelares, porque eram globalmente positivos
para os trabalhadores, os Governos ndo 0s cumpriram, como € o caso do acordo sobre seguranca social, em
que o Governo alterou, unilateralmente, a férmula de calculo das pensdes, penalizando fortemente os futuros
reformados e pensionistas e, noutro caso, como aconteceu com o anterior acordo relativo ao salario minimo,
que esteve mais de trés anos sem ser cumprido, acabando numa auténtica farsa entre 0 Governo PSD/CDS-
PP, os patroes e a UGT.

2.5.6. E preciso combater a ideologia da conciliagio de classes uma vez que os interesses s&o
antagonicos e, portanto, inconciliaveis. E, também, necessario desmontar a falacia que quer fazer crer que a
«concertacdo” institucionalizada coloca as forgas nela envolvidas em pé de igualdade, ou, ainda, que é
possivel esperar que a “concertagao” tenha um papel decisivo na resposta aos problemas dos trabalhadores.
Os que acusam a CGTP-IN de ndo querer o "didlogo" sdo os mesmos que tém vindo a instrumentalizar a
concertagdo, com a oposi¢do da CGTP-IN, com o objectivo de alterar a legislagao de trabalho para facilitar os
despedimentos e a precariedade, bem como subverter e reduzir os direitos dos trabalhadores, incluindo o
direito de contratagéo colectiva.

2.5.7. A concertagdo social tem sido utilizada pelos varios Governos como instrumento importante para
imporem a contengéo salarial, limitarem a luta e a livre negociagdo colectiva, fragilizarem os sindicatos e
passarem «por cima» da separacdo de poderes, designadamente quanto as competéncias do poder politico
e a autonomia negocial dos parceiros sociais, assim como desrespeitarem a reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.

2.5.8. A participagdo tem como primeira condi¢do a reposi¢do do direito de contratagéo colectiva e a sua

utilizagdo como instrumento de progresso social. A participagdo na CPCS nao é susceptivel de transferir para
a “concertacdo”, questdes que sé podem e devem ser asseguradas pela ac¢do dos sindicatos, no ambito da
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acgao reivindicativa e da contratagao colectiva nos sectores e empresas.

2.5.9. A luta é um elemento determinante para que haja negociagdo e aumentar a nossa capacidade
negocial. A luta ndo se opde a negocia¢do, mas reforga a nossa capacidade negocial para viabilizar solugdes,
quer nos locais de trabalho quer nos outros niveis, incluindo na negociagéo com o governo. A luta é um meio
fundamental para unir os trabalhadores e elevar a sua consciéncia de classe e, principalmente, uma arma
poderosa dos trabalhadores para, através dela, obterem a satisfagao das suas reivindicagoes.

2.5.10. No quadro da acgao sindical e da luta geral contra a politica de direita, a CGTP-IN considera
adequado e oportuno reafirmar a orientagdo estratégica fundamental de prosseguir e intensificar a luta
reivindicativa nos locais de trabalho, combatendo firmemente todas e quaisquer medidas que visem alimentar
ilusdes ou atentismo para diminuir a nossa capacidade de lutar pelo aumento dos salarios, pelo emprego e
contra a precariedade, pela defesa dos direitos e da contratagéo colectiva, pela melhoria das condigdes de
trabalho.

CAP'iTULO Il - VALORIZAR O TRABALHO E OS TRABALHADORES, DESENVOLVER UMA
POLITICA DE PLENO EMPREGO, DEFENDER OS DIREITOS, PROMOVER A QUALIDADE DAS
CONDICOES DE TRABALHO

3.1. Por uma politica de desenvolvimento sustentavel e de criagao de emprego

3.1.1. As politicas prosseguidas pelo Governo PSD/CDS-PP aprofundaram o modelo de produgéo baseado
na exploragdo dos trabalhadores, que tem como vectores essenciais a precariedade das relagdes laborais,
0s baixos salarios e as baixas qualificagdes, subalternizando o papel dos trabalhadores no desenvolvimento
do pais. A politica econémica voltada para o corte da despesa e do investimento, a par com medidas que
enfraqueceram os direitos dos trabalhadores, teve como resultado a recessdo econdmica, 0 empobrecimento,
0 desemprego em massa e 0 aumento da emigragao para niveis semelhantes aos da década de 60 do
século XX. O pais precisa de um modelo de desenvolvimento assente em politicas de crescimento
economico que tenham como objectivo o pleno emprego e a criagdo de emprego com direitos. Um modelo
que se baseie no respeito pelos direitos dos trabalhadores, em salarios dignos, na elevagao das qualificages,
no aumento do investimento, nomeadamente publico, e em produgdes com elevado valor acrescentado.

3.1.2. Desde 2009 que se assistiu a uma destruicdo dramética do emprego, atingindo um ritmo sem
precedentes, tendo o pais uma das situagdes mais graves da UE. A compressao da procura interna por via
dos salarios e pensdes, do aumento dos impostos suportados pelos trabalhadores e pensionistas, assim
como a diminuigdo brutal do investimento, fizeram disparar os encerramentos e as faléncias de empresas
que, na sua maioria, vendem para o mercado interno. E necessario pér termo & destruicdo de emprego,
travar os despedimentos, a destruicdo do tecido produtivo, os encerramentos de empresas e combater o
desemprego.

3.1.3. Ao mesmo tempo, foram criadas as condicbes para facilitar e embaratecer os despedimentos,
acentuando as desigualdades, com base na falacia de que os trabalhadores efectivos e com direitos séo
favorecidos face aos precarios e que facilitando os despedimentos os patrdes criariam mais emprego, pois as
empresas poderiam adaptar-se melhor as flutuagdes e exigéncias do mercado. O que se verificou, no entanto,
ndo foi a criagdo de mais emprego, mas sim um aumento massivo do desemprego, incluindo de longa
duragéo, bem como o embaratecimento do trabalho, o verdadeiro objectivo destas alteragdes.

3.1.4. As medidas de apoio ao emprego ndo podem ser usadas para precarizar as relacdes laborais e
substituir postos de trabalho, como acontece actualmente, nem como estratégias governamentais para
embaratecer os custos do trabalho. Devem ser usadas de forma selectiva para os grupos com maiores
dificuldades de (re)inser¢éo, promover a estabilidade no emprego e a elevagdo das qualificagdes.
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3.1.5. Para o progresso e o desenvolvimento do pais e para ultrapassar a presente crise € necessaria uma
nova politica, que assegure a independéncia e a soberania nacionais, 0 que passa, obrigatoriamente, por um
plano de aumento da producdo nacional. No plano econémico, & preciso travar e inverter a politica de
privatizagdes, relancar e dinamizar o sector produtivo e produzir mais para reduzir a divida, publica e privada.
Uma das prioridades é a redugao do défice da balanga corrente. Uma reorientagéo das politicas econémicas
com este objectivo deve passar pela reindustrializagéo e pela diminuigdo dos défices energético e alimentar.
Passa também pela diversificacdo das relagdes econoémicas externas, que estdo demasiado centradas na UE
e num reduzido grupo de paises.

3.1.6. E urgente a definigdo de um Programa de Desenvolvimento dirigido a Revitalizagdo do Tecido
Produtivo: ao sector primario (agricultura e pescas), industria (extractiva e transformadora) e energia. Este
programa exige um papel interveniente do Estado, do sector privado e da economia social e a participacao
activa das organizagdes sindicais em todas as suas fases. Os objectivos centrais sdo a substituicdo das
importagdes por produgéo nacional e o reforgo das exportacdes, de forma a equilibrar a balanga comercial ou,
pelo menos, diminuir a dependéncia externa, num contexto de elevada interdependéncia das economias. E
necessario também criar um sistema de alerta para as empresas e sectores em dificuldade e mecanismos,
com a participagdo dos trabalhadores, que permitam a recuperagéo das empresas em risco de faléncia.

3.1.7. E fundamental defender e reforgar a Banca Publica ao servigo do pais e do povo. O sistema
financeiro, em especial o sector bancario, € um instrumento fundamental no apoio e dinamizagio da
economia, garante das poupangas da populagdo e salvaguarda da politica financeira do Estado. A
privatizagdo da Banca, iniciada hd mais de 30 anos, no quadro do processo de recuperagéo capitalista,
constitui a negacdo de todos aqueles principios, desenvolvendo uma actividade orientada para a
especulagéo financeira, a aplicagdo de pesadas comissdes as contas dos clientes e a implementagéo de
praticas publicitarias, enganosas, que tém conduzido a um crescente endividamento das familias e das
Empresas e as graves tragédias sociais que os colapsos de alguns Bancos ja provocaram.

3.1.7.1. Face a este cenario e ao facto dos clientes lesados, desses Bancos, terem em regra optado pela
Caixa Geral de Depdsitos, como Banco de reflgio para as suas poupangas, ganha cada vez mais peso a
importancia da CGD ser reconhecida como um banco de importancia estratégica para o pais, considerando o
papel fundamental que ela desempenha quer para a economia nacional quer junto da populag&o.

3.1.7.2. No contexto actual, agravado pela profunda estagnagdo que a economia nacional atravessa, a
CGTP-IN defende que a CGD tem de ser mantida como Banco de capital totalmente publico, tendo como
unico accionista o Estado, de forma a garantir o dominio e o controlo publicos da moeda, do crédito e de
outras actividades financeiras essenciais, assim como a assegurar uma gestao eficiente que corresponda
aos interesses do pais, assente em critérios de competéncia e missao de servigo publico. S6 assim, a CGD
pode continuar a desempenhar o seu papel de Banco do Estado e de referéncia do sistema bancario e ser
um instrumento determinante no incentivo & economia nacional, tanto no apoio as Pequenas e Médias
Empresas, como no garante das poupancas da populagéo.

3.1.8. E necessario valorizar o papel do Mar, da sua indiistria e dos seus recursos. Portugal tem a maior
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), com os Agores e a Madeira a deterem uma posi¢do maior que qualquer
pais Europeu. A importancia do sector da pesca, em Portugal ultrapassa em muito o seu valor, em termos de
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), quer porque é um sector de que depende fortemente a
economia das comunidades ribeirinhas, quer porque é um sector estratégico, tanto em termos de seguranga
do abastecimento alimentar, como de independéncia nacional.

3.1.8.1. Desde a entrada na Comunidade Europeia que o pais tem perdido capacidade negocial em defesa
do sector da pesca. Cavaco Silva, entdo primeiro- ministro, vendeu ao desbarato 0s nossos recursos
marinhos, abatendo mais de 50% da frota pesqueira nacional, com graves consequéncias na perda de
quotas de mercado, como € o caso da pesca de sardinha, em que pescavamos mais do dobro de Espanha e,
hoje, é a frota espanhola que pesca nas aguas nacionais.
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3.1.8.2. Portugal tem o dever de defender os seus recursos e a nossa ZEE, colocando na agenda a
revogacao dos Tratados da Politica Comum de Pesca, nomeadamente, a soberania dos oceanos e dos seus
recursos vivos marinhos. A Unido Europeia tem de deixar de ter nas suas maos a exclusividade dos
recursos vivos marinhos, dominio que tem de ser regulado e defendido pelo Estado Portugués. O
IPMA (Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera), deve ser dotado com o financiamento adequado e
promover a sua ligagdo com as organizagdes dos pescadores.

3.1.8.3. ACGTP-IN defende um Programa de apoio a renovag&o, modernizagéo e reforgo da frota, através de
fundos comunitarios. Considerando que mais de 75% da frota pesqueira nacional é composta por
embarcagdes de pequena dimensdo, é necessario que seja adoptado um programa especifico para a
pequena pesca que inclua medidas de apoio as embarcacbes que utilizam motores a gasolina, tal como
acontece para as embarcagbes a gasoleo, complementado com uma politica de pregos maximos, a
estabelecer no sector.

3.1.8.4. A defesa dos recursos marinhos é inseparavel da melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos
pescadores, desde logo com a melhoria dos rendimentos, incluindo a garantia minima, por cada espécie, na
primeira venda de pescado e, também, nos periodos de paragens bioldgicas, devido ao mau estado de
determinados recursos. S&o também necessarias outras medidas, designadamente: a criagédo de melhores
condicdes de segurancga a bordo, a melhoria da habitualidade das embarcagdes e da higiene e seguranga no
trabalho, o incentivo a formagéo profissional e a criagdo de condicbes de estabilidade das relagdes de
trabalho. Para proteger os direitos minimos do pescador €, ainda, necessario que seja assegurado o
cumprimento do Regime Juridico de Contracto Individual a Bordo das Embarcag6es de Pesca (Lei 15/97 de
31 de Maio).

3.1.8.5. Um Programa de Desenvolvimento exige a valorizagdo do sector agricola. O Pais apresenta um
elevado contetido importado do consumo que conduz ao desequilibrio da balanga comercial, a redugéo do
emprego e a desertificago das regides do interior. Garantir a soberania alimentar deve constituir um
objectivo estratégico. Para isso é necessario o desenvolvimento agricola tendo como eixos essenciais 0
aproveitamento dos recursos nacionais; a substituicdo de bens alimentares importados por produgao interna;
a modernizacéo das exploragdes agricolas; a articulagdo com as industrias agro-alimentares; a
regulamentacao das regras de comercializagao para impedir que as grandes cadeias de distribui¢do
esmaguem 0s pregos a producao, pondo em causa a existéncia de muitas exploragdes; a preservacdo do
ambiente.

3.1.8.6. Existe actualmente uma grande pressdo para a introdu¢do de organismos geneticamente
modificados no nosso pais. Os grandes interesses das empresas multinacionais séo contraditorios com a
salvaguarda dos interesses do pais € da maioria das exploragdes agricolas. A CGTP-IN considera que se
impde, nesta matéria, a aplicagdo do principio da precaucdo atendendo aos riscos apontados pela
comunidade cientifica, relativamente a biodiversidade e a segurancga e soberania alimentares.

3.1.9. Um novo modelo de desenvolvimento exige considerar a vertente ambiental. O conceito de
desenvolvimento sustentavel perspectiva-se cada vez mais adequado como enquadramento transversal a
partir do qual se definem politicas econdémicas, ambientais, sociais, territoriais, culturais e educativas, de
forma a respeitar ndo sé os direitos dos trabalhadores e suas familias quer ao nivel do mercado de emprego,
quer como utilizadores/consumidores dos recursos naturais. A CGTP-IN continuara empenhada numa
estratégia de desenvolvimento que seja sustentavel, do ponto de vista ambiental e social, que integre a
preservacdo do ambiente e ndo delapide os seus recursos, a par com o respeito dos direitos dos
trabalhadores e populagdes. Na légica capitalista o crescimento econdmico ndo responde aos problemas de
salvaguarda de recurso naturais e de protecgdo ambiental, nem do acesso universal das populagdes aos
bens e servigos basicos, dado que o seu objectivo é o lucro a qualquer custo. S&o necessarias respostas
urgentes para travar o aquecimento global e o0 degelo; para assegurar modos de producao e de consumo
viaveis; para concretizar a transi¢do para energias sustentaveis; para considerar a componente do emprego,
da qualidade do emprego e das condicdes de trabalho; para evitar o desperdicio de recursos, 0 que exige
uma estratégia de durabilidade dos bens consumidos; para exigir que todas as empresas,
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independentemente da sua natureza, publica, privada ou social, tenham responsabilidade ambiental; para
envolver a populacéo e os trabalhadores. No entanto, importa estar atento ao “crescimento verde” que nao
pode ficar como mera fachada para aumentar os lucros das empresas sem escrupulos. Para ser “verde” o
emprego deve garantir os principios de sustentabilidade (remuneragdes, direitos sociais, condigbes de
trabalho, etc.); o “crescimento verde” ndo pode servir simplesmente de boa consciéncia para as empresas
que dizem defender o ambiente, sd pelo facto de aplicarem uma medida que respeita 0 ambiente.

3.1.10. Por outro lado, considerando que os recursos naturais sao patriménio de todos, impde-se lutar contra
as privatizagbes e a desresponsabilizagédo do Estado e das autarquias, e pugnar por uma gestéo colectiva
dos servigos publicos e estatais, casos da agua, das energias, dos transportes, do mar, das florestas e da
biodiversidade. Sdo também necessarias respostas urgentes, no sentido da reversdo da privatizagdo do
sector dos residuos (EGF — Empresa Geral do Fomento), que garantam o caracter piblico da Agua, desde a
nascente até ao consumidor, e dos recursos acessorios, bem como das areas protegidas existentes; que
salvaguardem um ordenamento do territério equilibrado e uma distribuigdo populacional racional; que
incrementem as estruturas e meios do Estado com vista a promover a protecgio do ambiente e da natureza.

3.1.11. Ao nivel local e das empresas, o0 MSU continuara a lutar pela protec¢do do ambiente no
desenvolvimento das cidades e das regides; no aproveitamento dos recursos do mar, das zonas costeiras,
das florestas e biodiversidade, com intervencdo das populagbes e dos pescadores; na escolha e
desenvolvimento de meios e redes de transportes; na gestdo e distribuicdo da agua, da electricidade bem
como dos servigos publicos em geral.

3.1.12. Conscientes das possibilidades de criagdo de emprego no chamado Terceiro Sector, da economia
social e solidaria, cuja maior parte defende uma economia baseada em valores de justica, igualdade e
solidariedade, este € um sector onde as condi¢des de trabalho devem ser refor¢adas e melhoradas. Os
desafios para a ac¢do sindical nesta area s@o grandes. Os sindicatos podem ter aqui um papel importante.
Os sindicatos sdo também parte da economia social e participam nesta causa, ao defender por um lado, o
respeito pelo lugar primordial do ser humano na sua dimens&o social e na democracia bem no centro das
orientagbes das associagdes/organismos/empresas de economia social €, por outro, defender as condigbes
de trabalho justas para os trabalhadores deste importante sector, garantindo assim os direitos e a dignidade
dos trabalhadores e, a0 mesmo tempo, os principios de desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade
social nestas empresas.

3.1.13. Os trabalhadores sdo também consumidores com direitos. A CGTP-IN assume a defesa dos
trabalhadores e das suas familias, enquanto consumidores, porque se trata de defender um direito a
qualidade de vida, & propria formagao e & informagao. E um direito civico e justo perante qualquer conflito e a
sua reclamacao e, sobretudo, para a garantia da seguranga alimentar e sanitaria do trabalhador e seus
familiares. Neste sentido, € preciso intervir sobre as medidas e as politicas ligadas a qualidade e seguranga
dos produtos de consumo; os pregos justos; a informagao correcta e completa sobre a composicao dos
produtos, permitindo uma escolha documentada dos produtos comprados.

3.2. Por emprego com direitos: contra a precariedade

3.2.1. As politicas de “austeridade” aplicadas pelo Governo PSD/CDS-PP, de conteudo fortemente destrutivo
da nossa economia, através de medidas desenhadas pela tréica, inserem-se na aplicagdo de um modelo
economico e social que aposta no empobrecimento dos trabalhadores e das populagdes como factor de
competitividade e em que as pessoas séo vistas como meros instrumentos produtivos postos ao servigo da
acumulacdo e da concentragdo capitalista no interesse exclusivo dos grandes grupos econoémicos e
financeiros, nacionais e internacionais.

3.2.2. Tais politicas inserem-se numa ofensiva ideolégica neoliberal que tem levado o nosso pais a regredir
dezenas de anos em matéria de relagdes laborais seja porque a legislagdo tem vindo a ser destruida, seja
porque os direitos dos trabalhadores sdo ignorados e mesmo apresentados como um obstaculo ao
desenvolvimento e, por isso, ndo cumpridos pelas empresas e pela propria administragéo publica, perante a
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passividade comprometedora dos 6rgéos do estado responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo das leis do
trabalho.

3.2.3. Nos termos da Constituicdo da Republica e da legislagdo do trabalho em vigor, o contrato de trabalho
permanente € a regra normal de contratagdo na relagcdo de trabalho, em obediéncia ao principio da
seguranga no emprego. Porém, esta que & uma regra fundamental e estruturante do nosso sistema
constitucional laboral € diariamente violada e subvertida, em grande escala, sendo substituida na pratica pela
generalizagdo de contratos ilegais: a prazo; de trabalho temporario; falsas prestagdes de servigo; e mesmo
de trabalho néo declarado e clandestino. Ou seja, por formas de trabalho maioritariamente ilegais, mal
remuneradas e em que o trabalhador ndo tem liberdade para afirmar e usar os seus direitos.

3.2.4. A CGTP-IN lutara pela efectivagdo do direito ao trabalho e a seguranga no emprego, tal como esta
consagrado na Constituigdo da Republica Portuguesa. Lutara pela criagdo de empregos de qualidade, tendo
como base minima a Agenda do Trabalho Digno da OIT, que tem quatro dimensdes principais: a presta¢do do
trabalho, significando que néo basta s6 ter emprego, mas ganhar o suficiente para si e a sua familia, ndo ter
horarios longos nem vinculos de trabalho precarios; os direitos no trabalho, compreendendo a efectiva
realizagdo dos direitos, incluindo o direito de contratacdo colectiva e da intervengéo sindical no local de
trabalho; a seguranga no trabalho, que requer a estabilidade e protecgdo no emprego, desde logo contra
despedimentos abusivos, mas também a garantia da execucgao da formagao profissional e da protec¢do no
dominio da seguranca social e da saude dos trabalhadores; a representagéo e o dialogo, que abrange, entre
outros, os direitos de participacdo, a contratacdo colectiva e o didlogo em geral.

3.2.5. Os Ultimos anos ficaram marcados por uma cada vez maior desregulagdo das relagdes de trabalho e
pelo aumento da exploragdo dos trabalhadores. Com o argumento do combate a crise, produziram-se
alteragdes legislativas que enfraqueceram a protecgao contra os despedimentos, prolongaram os contratos a
prazo, diminuiram as indemnizagdes por cessagao do contrato de trabalho, promoveram a polivaléncia,
aumentaram o tempo de trabalho, generalizaram formas de organizagéo do tempo de trabalho que impedem
a concretizagdo do principio da conciliagdo da vida profissional com a vida familiar e pessoal e reduzem o
tempo de repouso e lazer e, em geral, reduziram a retribuigao do trabalho.

3.2.6. O alargamento dos horéarios de trabalho na Administragdo Publica de 35 para 40 horas semanais, a
reducdo do numero de feriados e a redugéo do prego do trabalho suplementar, para além de significarem
uma violéncia e um retrocesso social, tiveram como efeito o aumento da exploragdo da méo-de-obra dos
trabalhadores pela redugéo do preco da hora de trabalho, ou seja, 0 embaratecimento forgado do custo da
forga de trabalho.

3.2.7. A criagéo e imposi¢do dos bancos de horas e da adaptabilidade individual e/ou grupal, que podem
estender os horarios até as 60 horas semanais, os prazos e referéncia horaria, tém em vista desobrigar os
patrdes de pagar trabalho suplementar, mas traduzem-se também na reducdo dos rendimentos dos
trabalhadores e na violagdo dos principios da “organizagdo do trabalho em condigbes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da actividade profissional
com a vida familiar”, para além de afectar o direito ao repouso e o limite das 40 horas da jornada semanal de
trabalho.

3.2.8. Para além dos horarios, também os ritmos de trabalho se intensificaram, sujeitando os trabalhadores a
constante pressdo. O medo de perder o0 emprego é usado como arma para impedir o exercicio de direitos. A
igualdade é posta em causa, as violagdes dos direitos sdo constantes. A CGTP-IN defende uma organizagédo
do trabalho que promova o trabalho com direitos, assegure a seguranga no emprego, dignifique as profissdes,
promova a igualdade entre mulheres e homens e entre todos os trabalhadores, garanta a articulagio do
trabalho com a vida familiar, a realizagao pessoal e a participagdo na vida social, civica e cultural.

3.2.9. A precariedade no emprego atinge mais de um em cada cinco assalariados e é a antecAmara do

desemprego. Os contratos a termo certo ou incerto passaram de excepgdo a regra e outras formas ainda
mais precarias de trabalho, como o trabalho temporario, as falsas prestacdes de servicos € mesmo o trabalho
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nao declarado ou sub-declarado e o trabalho ilegal estdo a generalizar-se. Um elevado contingente de
trabalhadores nestas situagdes ndo vé os seus direitos reconhecidos ou néo os exerce com medo de perder o
emprego. O emprego precario é hoje incentivado sob os pretextos de que “mais vale ter um emprego do que
estar no desemprego” ou que é preferivel prolongar empregos precarios a cair-se no desemprego, quando o
que se visa é precarizar as relagdes de trabalho para dificultar a organizagdo e a capacidade de luta dos
trabalhadores. O problema fundamental da precariedade radica no recurso generalizado a contratos precarios
para actividades de caracter permanente e a falta de fiscalizagéo por parte da Autoridade para as Condigdes
de Trabalho. Por outro lado, os governos tém incentivado a precariedade ao concederem apoios publicos
para contratos a prazo no dmbito de programas de emprego, ndo fiscalizando os estagios que s&o usados
como substituicdo de postos de trabalho, e usando trabalhadores desempregados em contratos emprego-
insercao para suprir necessidades permanentes de trabalhadores na Administragéo Publica.

3.2.10. A CGTP-IN defende que os contratos de trabalho ndo permanentes sé devem ser admitidos em
actividades ou situagdes de natureza claramente temporaria. Os postos de trabalho permanentes devem
ser preenchidos por recurso a celebragdo de contratos permanentes. A CGTP-IN prosseguira o combate
a todas as formas de precariedade do emprego, orientando a sua intervengéo pelo Plano de Acgao pelo
Combate a Precariedade de Emprego, cujos objectivos estratégicos sdo a estabilidade de emprego e a
unidade dos trabalhadores. Com vista a realiza¢do destes fins, as linhas fundamentais de intervengéo sao: a
separagao entre 0 que sao actividades de caracter objectivamente temporario e 0 que representa contratagéo
abusiva; a interveng&o sindical em todos os niveis da estrutura, incluindo a apresentagdo de propostas na
contratacdo colectiva e em todas as reivindicagdes de empresa onde exista contratagao abusiva; a acgao no
plano legal, lutando pela melhoria da legislagdo de trabalho com vista a proteger os trabalhadores e pelo
reforgo da fiscalizagdo nos locais de trabalho; acgbes destinadas a grupos de trabalhadores com maior
incidéncia da precariedade, com destaque para os jovens; denlncia das situagdes de substituigdo de
trabalhadores da Administragdo Publica por desempregados em contratos emprego-insergao e reivindicagao
da sua integragéo nos quadros de pessoal permanente.

3.3. Defender os direitos colectivos como meio de realizagdo dos objectivos dos
trabalhadores

3.3.1. O direito a ser sindicalizado, sem que dai decorra discriminagéo e perseguigao patronal; participar
livremente na actividade sindical, designadamente nas reunides dos 6rgdos dos sindicatos e nos plenarios
sindicais de empresa; bater-se pelas reivindicagdes visando a melhoria das suas condigdes de trabalho e de
vida, sdo tudo direitos com consagragéo Constitucional, fundamentais para a realizagdo dos objectivos dos
trabalhadores e de conteudo profundamente democratico que marcam a natureza da relagao de trabalho e
enriquecem a democracia. Bater-se pelo exercicio destes direitos é condicdo essencial para a defesa do
regime democratico. A CGTP-IN, enquanto central sindical de classe, e elemento determinante para a
conquista destes direitos, ndo poupara esforgos para os ver realizados em todos os locais de trabalho no
nosso pais, como condicdo e expressao da luta pelo futuro e pelo desenvolvimento.

3.3.2. O direito de greve, nos termos em que se encontra previsto na Constituicdo Portuguesa, tem vindo a
ser atacado quer por via das tentativas da sua descaracteriza¢do, quer através do alargamento sucessivo do
“quantum” dos servicos minimos, quer da tentativa de compressao do proprio direito enquanto forma superior
de luta em fungdo dos efeitos econdémicos que a greve visa atingir na parte patronal. A posigdo patronal
defendida em sede da OIT revela que esse ataque é amplo e assenta na aplicagdo dos principios e
objectivos ideoldgicos do neoliberalismo, que visam o enfraquecimento dos meios de luta como forma de
favorecer a concentragéo de poder e de capital e de promog&o do enriquecimento ainda mais rapido, por via
do aumento da exploracéo capitalista. No plano nacional, o direito de greve tem vindo a ser atacado através
da fixagdo abusiva e ilegal de servigos ditos minimos, com o objectivo de inviabilizar as lutas dos
trabalhadores contra as politicas de empobrecimento. A CGTP-IN ndo verga as pressdes e as campanhas
que procuram denegrir o direito a greve, lutando com todas as suas forgas contra a sua descaracterizagéo e
pela defesa do pleno exercicio de greve, enquanto direito fundamental indissocidvel da actividade
reivindicativa e sindical pela melhoria das condi¢bes de trabalho e de vida dos trabalhadores.
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3.4. Efectivar o direito a formagao profissional, desenvolver e valorizar as qualificagoes
profissionais e a aprendizagem ao longo da vida

3.4.1. Uma elevada propor¢do de trabalhadores tem baixas qualificagdes e nos Ultimos anos houve mesmo
um retrocesso. A propor¢do dos menos qualificados no emprego diminuiu mais pela destruigdo do emprego
do que pelo aumento das qualificagdes da generalidade dos trabalhadores, sendo os menos qualificados
substituidos por trabalhadores mais qualificados mas com salarios mais baixos e contratos precarios. E
imperativo aumentar as qualificagbes de toda a populagdo e dos trabalhadores em particular. Hoje ha toda
uma geracgao de trabalhadores pouco qualificados, geralmente os mais velhos, em risco de desemprego e de
exclusdo social se nada for feito. H& que apostar na formagao dos jovens, mas néo descurar também a
maioria dos trabalhadores no activo e tentar recuperar os que actualmente estao no desemprego.

3.4.2. A melhoria das qualificagdes é necessaria para desenvolver o pais, aumentar a produtividade, o
nivel de vida e os salarios; para responder aos desafios da revolugdo cientifica e técnica e avangar em
direcgdo ao pleno emprego; para atrair jovens com habilitagdes elevadas para sectores estratégicos ao
desenvolvimento; para enfrentar o risco de escassez de qualificagbes em resultado da diminuicdo da
populagédo em idade activa provocada pela mutagdo demogréfica e pela emigragao; para criar condigbes para
elevar a taxa de actividade e a participagéo feminina e para a eliminagao da segregagéo do emprego.

3.4.3. A politica para a melhoria das qualificagdes exige: a articulagdo com uma estratégia de
desenvolvimento; o seu enquadramento numa perspectiva ampla de educacio ao longo da vida; o pleno
aproveitamento de recursos financeiros e das estruturas de formagdo disponiveis, incluindo os centros
protocolares de formagéo profissional; a qualidade e o rigor na formag&o profissional para que ndo sejam
paliativos ao desemprego ou injustificados apoios as empresas; a aposta na formagao continua, no posto de
trabalho, através da actualizagdo e aperfeicoamento profissional; a elaboragéo de planos de formagdo em
todas as empresas com base nos diagnosticos das necessidades de formacgéo e a efectivagdo do direito
individual a um minimo de 35 horas anuais de formac&o certificada; a reten¢do de m&o-de-obra qualificada
evitando, por via da melhoria das condigdes de trabalho, a saida prematura das empresas; a valorizagao da
formacao de reconverséo como instrumento de salvaguarda de empregos.

3.4.4. As profissdes sao cada vez mais desvalorizadas, dado que o objectivo é pagar pouco e poder despedir
quando se quer, mesmo no caso de profissdes especializadas ou altamente qualificadas, o que esta a ter
reflexos ndo sé na qualidade do emprego, mas também na saida de muitos profissionais para fora do pais em
busca de melhores carreiras. A CGTP-IN lutara pela valorizagéo das profissdes, defendendo a existéncia de
salarios dignos e adequados as qualificagbes dos trabalhadores, a existéncia de carreiras profissionais que
garantam a progresséo e a valorizagdo do aumento das qualificagdes em termos da carreira e salario. A
CGTP-IN lutara, também, pela reposicdo da certificagdo profissional e das respectivas portarias, revogadas
pelos Governos anteriores.

3.5. Promover a Igualdade. Combater todas as discriminag6es nos locais de trabalho

3.5.1. Apesar do progresso no quadro normativo, quer no plano nacional, quer no plano comunitario, as
desigualdades de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens, quer no acesso ao emprego,
quer no local de trabalho e na sociedade, ndo s6 ndo foram erradicadas, como ha indicadores consistentes
que tornam evidentes os retrocessos verificados nas ultimas décadas, em particular no mundo do trabalho,
resultantes das politicas de direita que se tém sucedido e da forte ofensiva patronal contra os direitos dos
trabalhadores, seja no sector privado ou no sector publico.

3.5.2. As mulheres, em Portugal, constituem a maioria dos desempregados de longa duragdo, dos
contratados ndo permanentes, dos trabalhadores a tempo parcial, dos que recebem o Salario Minimo
Nacional, dos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do, dos afectados por doengas profissionais, dos
que exercem um maior nimero de horas de trabalho ndo remunerado. So também as mulheres que
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constituem o maior nimero de familias monoparentais, que estdo mais sujeitas a situagdes de abuso e de
assédio moral e sexual, sofrendo muitas vezes graves danos pessoais, incluindo o risco de manter o proprio
emprego.

3.5.3. Num quadro de forte ofensiva ideoldgica e de regresséo social, tem vindo a ser reintroduzido com
maior vigor, uma determinada concepgdo da familia, da natalidade e do papel da mulher, procurando-se
retomar uma ideia antiga — a do trabalho a tempo parcial — e assim reconduzir as mulheres de novo ao
espago doméstico, como Unica responsavel pelo tratamento e guarda dos/as filhos/as e idosos. Estas op¢oes
marcadamente ideoldgicas, ndo s6 contrariam a promogao da igualdade entre mulheres e homens, como
estimulam a propagagao de esteredtipos sobre os respectivos papéis na familia e na sociedade. Acresce que
tal concepgdo também conduz a uma inaceitavel substituicdo das fungbes sociais constitucionalmente
atribuidas ao Estado e a uma subvalorizagdo das mulheres no mundo do trabalho e na economia do pais.

3.5.4. As mulheres, sobretudo em idade fértil, sdo cada vez mais alvo de intimidagdo e_discriminagdo no
acesso e na manutengdo do emprego e na progressao profissional. As trabalhadoras gravidas, puérperas e
lactantes, bem como todos os trabalhadores com responsabilidades parentais, sejam homens ou mulheres,
sd0 alvo de pressdes para 0 ndo exercicio de direitos, sendo-lhes frequentemente sancionados ou limitados
direitos essenciais nomeadamente quanto a protecgdo na maternidade e paternidade.

3.5.5. A CGTP-IN reclama politicas efectivas para proteger os direitos das mulheres trabalhadoras, assim
como exigir medidas especificas que possibilitem a conciliagao entre a vida familiar e profissional, abarcando
servigos publicos de qualidade, a pregos acessiveis, para assisténcia a filhos e a outros dependentes,
horarios de trabalho flexiveis e licengas de maternidade/paternidade e de assisténcia a familia, assim como
politicas que visem incentivar a partilha das responsabilidades domésticas e que possam contribuir para a
superacao da diviséo sexual do trabalho.

3.5.6. Outras discriminacbes assentam na discriminacdo salarial entre mulheres e homens na sub-
representacdo das mulheres, assim como na sua participagdo, a todos os niveis e em todas as éareas,
incluindo a ocupacao de lugares de chefia ou de topo, seja na politica, na economia ou nas empresas. A
subvalorizagdo do trabalho e das competéncias das mulheres tem, por outro lado, reflexo na retribuicdo, que
é geralmente mais baixa ao longo da vida, o que também se reflecte no baixo valor das pensées de reforma,
com situagdes, em muitos casos, de grave risco de pobreza

3.5.7. As discriminagdes no trabalho ndo se resumem porém as mulheres e aos trabalhadores com
responsabilidades parentais, sendo de salientar as crescentes discriminagdes em funcdo da idade - as
politicas etarias das empresas estdo a excluir os trabalhadores em idades cada vez mais precoces (a partir
dos 40, 50 anos), criando um exército de desempregados de longa duragdo cujas expectativas de vida se
estreitam, conduzindo a situagdes de grave exclus@o social. Também as discriminagdes em fungdo do
exercicio de fungbes sindicais e, em geral, de representante dos trabalhadores tém vindo a aumentar,
constituindo mais uma forma de procurar o enfraquecimento da actividade sindical e dos sindicatos,
reforcando a ideia de individualizagéo das relagdes de trabalho.

3.5.8. Também outras discriminagdes, nomeadamente em fun¢ao da deficiéncia, da nacionalidade, da origem
racial ou étnica, da religido, da orientacdo sexual, de toxicodependéncia, de doengas crénicas e do HIV, se
tém vindo a agravar.

3.5.9. No que respeita a integragao das pessoas com deficiéncia ou doenga crénica, é fundamental: a
actuagdo efectiva da ACT na fiscalizagdo do cumprimento dos actuais normativos que proibem as
discriminagfes no acesso e manutengéo do trabalho em razdo da deficiéncia; a disponibilizagdo de ajudas
técnicas; de formacdo profissional inclusiva e de adaptagdes adequadas no local de trabalho e, ainda, a
reivindicagdo de um regime de antecipagdo da idade de reforma para os trabalhadores com deficiéncia,
considerando que a actividade laboral implica um desgaste fisico e emocional diario incomparavelmente
superior ao de qualquer trabalhador sem deficiéncia. A integragdo nas convengdes colectivas de medidas
especificas relativas aos trabalhadores com deficiéncia sera um instrumento fundamental de combate a estas
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discriminacoes.

3.5.10. Apesar dos progressos alcangados, a discriminagdo em fungdo da orientagédo sexual e da identidade
de género é ainda uma realidade presente no trabalho e na sociedade em geral, pelo que se impde que
sejam promovidas medidas devidamente articuladas e capazes de responder a tais situagdes, que urge
combater. O reconhecimento legal da parentalidade, assim como o direito de adopgéo por casais do mesmo
sexo e o fim da discriminagéo no acesso a procriagdo medicamente assistida sdo passos importantes que
importa efectivar, bem como garantir a igualdade no acesso ao trabalho e ao emprego e a todos os bens e
servigos, incluindo seguranca social, justica, educagao e saude.

3.5.11. A discriminagdo dos trabalhadores em fungdo de doengas cronicas, como o HIV e a
toxicodependéncia, do alcoolismo ou de drogas, tem-se igualmente acentuado em Portugal. Os
trabalhadores sao vitimas de testes abusivos que colocam em causa a sua dignidade. Estas praticas devem
ser denunciadas e combatidas os preconceitos e a ignorancia relativamente a esta condigdo combatidos.

3.5.12. A CGTP-IN combatera todas as formas de discriminagdo no trabalho e no emprego, lutando
pela igualdade de tratamento e de oportunidades para todos os trabalhadores, nomeadamente facultando
aos quadros sindicais a aquisicdo de competéncias na area da igualdade e n&o discriminagdo que lhes
permitam uma intervengao mais qualificada nestas areas.

3.6. Lutar pela efectivagao dos direitos

3.6.1. A efectividade dos direitos legais e contratuais é muito baixa devido a falta de eficacia do sistema de
fiscalizagdo e aplicacdo das leis: os Tribunais séo lentos e caros, enquanto a Autoridade para as Condicoes
de Trabalho (ACT/IGT) é ineficiente e dependente das politicas dos governos. O patronato beneficia deste
clima de impunidade para aumentar o seu dominio e a exploragdo do trabalho. A baixa efectivagdo dos
direitos dos trabalhadores tem implicagdes: no equilibrio das relagdes de trabalho em favor do patronato; na
distor¢do da concorréncia em favor das empresas incumpridoras; na perda de receitas fiscais e da seguranga
social; na redugao dos rendimentos do trabalho e na desestabiliza¢do da vida familiar de quem trabalha.

3.6.2. A CGTP-IN entende que um alto grau de efectivagao dos direitos é indissociavel da construgao
de uma sociedade desenvolvida e democratica. Para tal € indispensavel, designadamente uma inspecgéo
do trabalho com funcionamento eficiente, dotada de autonomia e que respeite os principios inscritos na CRP
e na Convengao n.° 81 da OIT, com uma orientagdo mais punitiva e menos “pedagdgica” e dispondo de meios
humanos e técnicos suficientes. Por outro lado, é fundamental a articulago e interveng&o conjunta dos varios
servigos das inspecgoes laboral, fiscal e de seguranca social e a definicdo de prioridades, nelas incluindo o
combate a precariedade e as discriminagoes.

3.6.3. A CGTP-IN defende que a todos os cidadaos deve ser assegurado o acesso a justi¢a. Para tal
este direito ndo podera ser-lhes negado, seja por razbes de caréncia econdmica, seja porque os tribunais
estejam afastados das populagdes; No plano especifico do direito do trabalho & necessario isentar de custas
os processos do trabalho, incluindo os de acidente de trabalho, da parte dos trabalhadores efou dos
familiares das vitimas de acidente de trabalho; a adopgao de medidas que promovam uma maior celeridade
processual, com o consequente reforgo dos meios humanos e materiais em oficiais de justica, de modo a
assegurar um bom funcionamento das secretarias judiciais, € em juizes e procuradores, que permitam uma
resposta em tempo Util aos processos que correm nos tribunais de trabalho; a aproximagéo da justica do
trabalho a realidade do mundo do trabalho, designadamente, mediante a intervencéo de Juizes Sociais na
apreciacao da matéria de facto; a formac&o especializada de Juizes do Trabalho e o estabelecimento de uma
regra de acesso as secgdes sociais dos Tribunais superiores que privilegie os Juizes do Trabalho; a eleigao
de Juizes Sociais.

3.6.4. A CGTP-IN entende que é util o desenvolvimento de um sistema de conciliagdo e arbitragem

participado e sem custas, destinado, em especial, a resolu¢do de conflitos individuais de pequeno valor,
excluidas as matérias sobre acidentes de trabalho, despedimentos e de outras relacionadas com conflitos
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colectivos.

3.7. Promover ambientes de trabalho saudaveis e seguros, melhorar as condigoes de
trabalho por turnos e nocturno, garantir os direitos das vitimas de acidentes de trabalho e
doencas profissionais

3.7.1. A seguranca e saude no trabalho constituem dimensdes essenciais da melhoria das condigbes de
trabalho, sendo por isso fundamental a criagdo de ambientes e condi¢des de trabalho saudaveis e
seguros, onde os trabalhadores estejam cada vez mais protegidos de todos os riscos emergentes da
actividade laboral e menos suijeitos a incidéncia de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

3.7.2. Os retrocessos que tém vindo a registar-se na area da prevencdo dos riscos profissionais e da
promocdo da seguranca e saude no trabalho sdo uma consequéncia da progressiva deterioracdo das
condigdes de trabalho, decorrente do forte incremento da precariedade dos vinculos laborais, do aumento
dos tempos e intensificagdo dos ritmos de trabalho, redugdo dos tempos de descanso, alargamento das
actividades e do nimero de trabalhadores a laborarem em regimes nocturnos, de tumos e de laboragéo
continua, ambientes de trabalho nocivos para a saude e, ainda, muitos outros factores negativos que
exercem uma enorme pressao sobre os trabalhadores a todos os niveis, com pesados custos para todos,
trabalhadores e sociedade em geral.

3.7.3. Neste quadro, a CGTP-IN exige a revitalizagdo e implementacao de politicas efectivas de seguranga e
salde nas empresas e nos locais de trabalho, prosseguindo e reforcando a sua acgédo a todos os niveis da
estrutura sindical, nos seguintes aspectos fundamentais: promover e fomentar a eleicdo, formacéo e
acompanhamento de Representantes para a Seguranga e Salude no Trabalho, principalmente nas
organizagdes sindicais em que este processo ainda ndo se tenha iniciado ou seja incipiente; promover o
estudo, produgao de materiais e conhecimento na area dos riscos psicossociais (stress laboral; depresséo
cronica; fadiga cronica; assédio moral, etc.) a fim de habilitar os quadros sindicais para a intervengéo
concreta e directa nos locais de trabalho; denunciar os efeitos da precariedade e da instabilidade laboral na
saude dos trabalhadores; incrementar a produgéo de informagéo, o desenvolvimento de acgdes de formagéo
e sensibilizagéo, de forma a dotar os dirigentes e delegados sindicais e os representantes dos trabalhadores
para a seguranga e saude no trabalho dos conhecimentos e instrumentos para acgao e a contribuir de forma
continuada e decisiva para a melhoria das condigdes de trabalho, em geral; apoiar as organizagdes sindicais
filiadas, quer no acesso, quer na producéo de informagao, quer ainda na emissao de pareceres e consultas,
que contribuam para a melhoria qualitativa da intervengo sindical nesta frente de trabalho.

3.7.4.Todos estes factores tém reflexos profundos no agravamento dos riscos associados as diferentes
actividades laborais nos varios sectores e no surgimento de novos riscos, nomeadamente 0s riscos
psicossociais que derivam sobretudo da permanente inseguranga e instabilidade e das diversas pressdes
exercidas sobre os trabalhadores nos locais de trabalho, quer a nivel fisico, quer psicologico.

3.7.5. A seguranga e a salde no trabalho ndo podem ser separadas das condi¢des de prestagéo de trabalho
nem da dignificagdo do trabalho e dos trabalhadores. Por isso, esta deve ser igualmente uma dimenséo a
valorizar e integrar na contratagdo colectiva, numa visdo integrada das condi¢bes de trabalho e das
necessidades dos trabalhadores.

3.7.6. O regime da reparacdo dos acidentes de trabalho e das doencgas profissionais, instituido pela Lei
98/2009, continua a traduzir-se numa das maiores injusticas sociais dos nossos tempos, na medida em que
assenta num principio de desvalorizagao do trabalho e dos trabalhadores, ao aceitar que a vida, a saude € a
integridade fisica de uma pessoa valem menos quando se perdem no trabalho, e por causa do trabalho, do
que em qualquer outra situagéo da vida. Por outro, a responsabilidade atribuida as entidades patronais e as
entidades seguradoras, no ambito do seguro obrigatério, no que respeita a reabilitagcdo e reintegracéo
profissional dos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho, continua sem aplicagéo pratica.

3.7.7. ACGTP-IN defende um regime de reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
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que respeite a dignidade humana e responsabilize as entidades patronais pela reparacao integral dos
danos causados aos trabalhadores no trabalho e por causa dele, bem como a plena e imediata aplicagdo de
todas as regras em vigor no que respeita a responsabilidade pela reabilitagéo e reintegragéo profissional.

3.7.8. A CGTP-IN defende que seja elaborado um Plano Nacional para o Amianto orientado para o
levantamento do amianto que existe em Portugal, com prioridade para a identificagdo dos edificios,
instalagbes e equipamentos, quer publicos, quer privados; o estudo epidemiologico das doencgas
relacionadas com o amianto; o reforco das medidas de combate a presenga de amianto nos locais de
trabalho e de prevencdo da salde dos trabalhadores expostos a este mineral. No ambito das medidas de
reparagéo aos trabalhadores que séo vitimas de doenga profissional contraida por exposigdo ao amianto,
devem ser atribuidas indeminizagdes, asseguradas por um Fundo criado para esse efeito, financiado com a
participagao do Estado e por uma parte dos lucros obtidos com a venda dos terrenos das antigas fabricas de
amianto que foram desactivadas.

CAPITULO IV - DEFENDER E REFORCAR OS DIREITOS, AS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO
E OS SERVICOS PUBLICOS

4.1. A obrigagao constitucional do Estado na garantia da universalidade dos direitos sociais e
na execugao das politicas sociais

4.1.1. Tal como o inscreve a Constituigdo da Republica, incumbe ao Estado a obrigagdo de prestar um
conjunto de actividades, a fim de garantir a satisfagdo das necessidades colectivas, de acordo com os
principios da universalidade, solidariedade e justi¢a social.

4.1.2. Os principios constitucionais enformam e determinam o ordenamento juridico-laboral portugués,
orientado fundamentalmente por dois principios — o primado das relagdes colectivas de trabalho e o primado
dos direitos dos trabalhadores sobre os interesses do capital. A Constituicdo define a garantia dos direitos
sociais como tarefa fundamental do Estado, concretizada em varias tarefas especificas: 0 aumento do bem-
estar e da qualidade de vida, a igualdade real entre os cidadaos, a efectivagédo dos direitos fundamentais de
caracter econémico, social e cultural, a transformacéo e modernizacdo das estruturas econdémicas. Tarefas
que, por sua vez, se concretizam por consagragdo Constitucional, em obrigagdes concretas do Estado aos
diferentes niveis.

4.1.3. A finalidade essencial dos direitos sociais € a procura da igualdade de facto entre todos os
cidadaos. A analise da universalidade destes direitos ndo pode deixar de ter em conta as desigualdades
existentes e, especialmente, a desigual distribui¢do de riqueza. Porém, esta consideragao néo deve conduzir
a restricdo da titularidade dos direitos sociais, antes exigindo que se concentrem esfor¢os numa distribuigao
justa dos encargos, conforme as capacidades de cada um. Ou seja, a fungéo redistributiva ndo deve ser
assegurada retirando direitos a quem mais tem, mas sim garantir que através do sistema fiscal também
contribua mais quem mais tem. Mas, precisamente porque contribui com uma fatia maior, proporcional aos
seus rendimentos, ndo deve perder a titularidade dos direitos sociais, que sdo, por natureza, direitos
universais. A fungdo redistributiva assume, assim, um papel determinante a nivel dos direitos sociais € da
coesao social.

4.1.4. Toda esta construcdo logica, que pretende garantir a universalidade de direitos e a igualdade real
entre todos os cidad&os, tem estado a ser progressivamente posta em causa pela natureza do capitalismo e
pela politica de direita, autojustificadas na escassez de recursos, nas alteragdes sociais e demograficas e,
mais recentemente, na transformagéo da divida privada em divida publica, ao servigo do capital financeiro,
que acentuou a politica de exploragdo e empobrecimento, a que chamam de “austeridade”, visando a
reconfiguragdo do Estado. Uma reconfiguragdo que preconizam e se sintetiza no retrocesso, conseguido
nomeadamente através do enfraquecimento e da privatizacdo das fungdes sociais do Estado, em que o
principio do assistencialismo, que é exercido junto das pessoas e familias mais vulneraveis, visa substituir o
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principio da universalidade de direitos.

4.1.5. O resultado da politica dos PEC e do Programa de Agressao, subscrito pelo PS, PSD e CDS-PP,
representando um novo ataque, violento e brutal contra os direitos fundamentais dos cidad&os, pondo em
causa a garantia dos direitos e da defesa dos trabalhadores e de outras camadas da populagao,
designadamente reformados e pensionistas, contra a arbitrariedade do poder, tem manifestamente o seu
prosseguimento no Tratado Or¢camental e no Pacto de Estabilidade.

4.1.6. A ac¢do de denuncia e esclarecimento desenvolvida pela CGTP-IN, articulada com a luta de
resisténcia dos trabalhadores, travou muitos dos avangos da ofensiva e contribuiu para que os partidos que
suportaram o Governo do PSD/CDS-PP tenham perdido uma significativa base de apoio na batalha
ideoldgica que desencadearam contra as Fungdes Sociais do Estado e contra a importancia da valorizagao
dos trabalhadores da Administragdo publica. Hoje, ha uma opinido publica maioritariamente favoravel aos
direitos sociais, aos servigos publicos e a gestdo publica da saude, da educagéo e da seguranga social.

4.1.7. A CGTP-IN defende a materializagdo dos preceitos Constitucionais, expressos nos principios da
democracia econdmica, social e cultural e na garantia da universalidade dos direitos, considerando
quaisquer planos ou programas subordinados ao Tratado Or¢amental e ao Pacto de Estabilidade como um
ataque aos direitos e interesses dos trabalhadores, do povo e do pais e aos principios mais elementares da
democracia, da soberania politica e da independéncia nacional.

4.2. Defender as Fungoes Sociais do Estado. Reforgar o combate a sua privatizagdo e a
reconfiguragao do Estado ao servigo do grande capital

4.2.1. A politica de agravamento da exploragdo e do empobrecimento e as chamadas reformas estruturais
levadas a cabo pelos sucessivos Governos tém claramente como alvo as Fungdes Sociais do Estado, numa
ldgica de favorecimento dos interesses privados através da privatizagao dos sistemas publicos, por um lado,
e, por outro, de transformacéo dos direitos sociais garantidos pelo Estado em prestacdes assistencialistas,
por via do fortalecimento do chamado terceiro sector para o qual séo transferidas as obrigagbes e
responsabilidades que o Estado tem no apoio e protecgao para com 0s mais carenciados, e no combate a
pobreza e a exclusao social.

4.2.2. A reconfiguragao do Estado ao servigo do grande capital nacional e transnacional que os Governos da
politica de direita tém protagonizado, combina a redugéo dos direitos sociais com a promogao dos interesses
do capital financeiro, a reactivagao do assistencialismo e o0 desvio dos recursos do Estado, maioritariamente
constituidos pelos impostos pagos pela generalidade dos cidadaos, em beneficio dos grandes interesses
economico-financeiros privados. Em consequéncia, acentua-se a degradagéo continua das Fungdes Sociais
do Estado, pela via combinada da reducédo e privatizacdo de servicos e da redugéo de trabalhadores,
impondo crescentes dificuldades de acesso aos servigos prestados as populagdes na area da seguranga
social, da salde e da educagao, por parte dos cidadaos, cujos salarios, pensdes, subsidios de desemprego
e outras prestagdes sociais, foram sendo sucessivamente reduzidos.

4.2.3. A CGTP-IN rejeita as medidas que tém vindo a ser tomadas, entre as quais a chamada
Municipalizagéo, cujos objectivos visam criar uma etapa intermédia para a posterior entrega da prestacédo de
grande parte dos servigos essenciais como a salde, a educagao e a protecc¢do social ao sector privado, em
claro confronto com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa.

4.3. Defender e reforgar o Servigo Nacional de Saude, prestador geral, gratuito e universal

4.3.1. Os sucessivos Governos € a politica de direita prosseguida, firmemente empenhados em destruir os
recursos afectos a prestagéo de cuidados publicos de salde, ao mesmo tempo que criam as condigbes de
favorecimento aos interesses privados das seguradoras e da banca. Favorecimento que passa por transferir
recursos financeiros do Orcamento do Estado para os grupos economicos e financeiros, através das
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Parcerias Publico-Privadas (PPP), das convengdes, da ADSE e de outros sub-sistemas publicos. Esta é a
verdadeira razdo das reestruturagdes em curso: transferir para os grandes grupos monopolistas da saude a
prestagdo de cuidados, com o respectivo financiamento publico.

4.3.2. Com a revisdo Constitucional de 1989, o SNS que até entdo era gratuito tornou-se em
“tendencialmente gratuito” por via da introducdo das taxas moderadoras, alteragdo que, no concreto, se tem
traduzido, cada vez mais, por uma forma de co-pagamento por parte de muitas familias. Paralelamente, o
desinvestimento no SNS conduziu a uma degradagé@o dos servigos e cuidados prestados, na tentativa de
levar a crer que os cuidados de saulde oferecidos estdo destinados ao declinio. A ofensiva contra o SNS é
assim diversa: por um lado, e para os cidaddos com algumas condi¢des economicas, motivando o
afastamento do SNS e aliciando a sua transferéncia para o sector privado e por outro, aos cidaddos com
dificuldades econdmicas, a esmagadora maioria, dificultando e nalguns casos até impedindo o acesso
universal a prestagao de cuidados. A pratica veio confirmar, quer pelo alargamento do nimero de episodios
clinicos taxados, quer pelo seu prego, que o real objectivo da introducdo das taxas moderadoras no SNS era
o de aumentar a participagdo das familias nos custos com a salde, ao mesmo tempo gque viram 0s seus
rendimentos diminuirem. Em consequéncia desta politica, centenas de milhares de portugueses estéo
condicionados no pleno acesso aos cuidados de salde de que necessitam.

4.3.3. O direito a Saude foi particularmente sacrificado e posto em causa num periodo em que a politica de
exploracdo e empobrecimento penaliza esta fungdo social do Estado. Por um lado, a degradacéo das
condigdes de vida dos trabalhadores e da populagdo, nomeadamente por via da redugdo dos salarios,
pensdes e apoios sociais, pelo aumento da precariedade laboral e social, em suma, pela falta de recursos
financeiros, s&o, entre outros, motivos pelos quais milhares de portugueses ja nao tém acesso aos cuidados
de saude, porque ndo conseguem suportar 0s encargos com as deslocacdes e transportes, medicamentos e
taxas moderadoras. (...)

4.3.4. A politica de saude que tem sido seguida néo pode separar-se da politica de direita, que directamente
a condiciona. A redugdo de meios, sobretudo devido ao encerramento de Servigos de Proximidade e a
caréncia de profissionais, origina, em ultimo recurso, um forte impacto e um aumento de afluéncia aos
Servigos de Urgéncia Hospitalar. As consequéncias desta situagdo manifestam-se por um intoleravel
aumento dos tempos de espera, gerando situacdes absurdas e com resultados, por vezes dramaticos, que
sdo parte integrante de uma opgao ideolégica e de uma estratégia economicista que, conjugados, visam a
degradacéo e descredibilizacdo do SNS, com vista a sua destruico. Estas situagdes nao reduzem os custos
com a saude, podendo mesmo agrava-los, uma vez que os utentes chegam ao SNS mais debilitados,
necessitando por isso mais de recursos. Por outro lado, a evidéncia demonstra que uma sociedade doente é
uma sociedade pouco produtiva.

4.3.5. Depois de 0 SNS ter sido espoliado durante anos dos meios humanos de que necessita, com o
objectivo de cortar na despesa, a politica de direita continua a condicionar a prética profissional das diversas
profissdes da saude e, por outro lado, promove o seu afastamento ao degradar as suas condi¢des de
trabalho. Perante esta situagdo, exige-se a implementagdo de medidas que assegurem uma resposta célere
e eficaz dos servigos publicos de salde, designadamente no &mbito dos recursos humanos, com a admisséo
imediata de mais profissionais para as instituigdes; passagem a efectivos dos milhares de trabalhadores com
vinculos de trabalho precério; regulamentacdo de horarios de trabalho com tempos de descanso adequados;
o fim das empresas de trabalho temporario e a valorizagéo das carreiras, e mecanismos de desenvolvimento
profissional e salarial dos trabalhadores da sadde.

4.3.6. A CGTP-IN reafirma: O reforgo dos cuidados de salde primarios como garantia de centralidade na
prestacdo dos cuidados e acesso universal ao Servico Nacional de Salde; Defende a reestruturagéo da rede
hospitalar e a sua adequada articulagdo com os outros niveis prestadores de cuidados; Retorno a gestéo
publica dos hospitais recentemente entregues as Misericordias e dos geridos em regime de Parceria Publico
Privado (PPPs); Ampliagdo e melhoria das respostas publicas em cuidados continuados; Criagdo de
Sistemas/Comunidades Locais de Salude para aplicagdo dos Planos Locais de Saude; Aumento e melhoria
da gestéo dos recursos publicos.
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4.3.7. A CGTP-IN defende o Servigo Nacional de Saude, Publico, Universal e Gratuito, conquistado com
a Revolugéo de Abril, enquanto Sector Publico prestador e estruturante do sistema de sadde portugués, cujo
financiamento esta baseado na contribuicao fiscal solidaria. Assim, a salide passou a ser um direito de todos
e ndo um privilégio de quem a podia pagar. A defesa deste insubstituivel direito constitucional de protecgéo a
saude assume uma clara perspectiva dindmica de que é indispensavel a sua continua modemizagao e
adequacao, que a permanente evolugéo da ciéncia e da técnica véo colocando a cada momento, de modo a
garantir sempre o acesso dos cidadaos aos melhores recursos diagnésticos e terapéuticos, sem qualquer
tipo de discriminagao.

4.4. Uma Escola Democratica: publica, gratuita, de qualidade, para todos e inclusiva

4.4.1. Uma Escola Publica Democratica, que contribua para um futuro melhor e mais justo, exige
mudancgas que, também na Educagao, passam por rupturas com politicas que tém vindo a ser seguidas nos
Ultimos anos por diversos governos, sucessivamente agravado pelos seguintes.

4.4.2. Urge travar o caminho de desresponsabilizagdo que foi definido pela chamada reforma do Estado,
imposta pelo governo PSD/CDS-PP. Estamos perante uma efectiva reconfiguragdo do papel do Estado neste
sector, desresponsabilizando-o da promogéo da educagao publica. Neste sentido, convergem processos de
privatizagdo ja postos em marcha, a transferéncia de financiamento proveniente do OE para fundos
comunitarios e a delegagao interadministrativa de competéncias nos municipios (municipalizagéo), entre
outras medidas. Travar esta politica, que pde em causa a matriz democratica da Escola Publica, passa pela
continuag&o da luta contra a municipalizagéo e, também, contra a elitizagdo do acesso ao conhecimento e a
qualidade educativa, rejeitando o papel menor que se pretende atribuir & Escola Publica, reservando-lhe uma
missdo eminentemente social.

4.4.3. E necessario que as escolas possam exercer, de facto, a sua autonomia, mas tal exige que seja
retomado o regime de gestdo democratica que ha anos foi eliminado e garantido um financiamento
adequado. E importante que o sistema aposte no ensino profissional, mas ndo em vias ditas duais ou de
cariz vocacional, sinénimos de baixa qualidade educativa, sendo para elas desviados alunos, em muitos
casos precocemente, por razbes de natureza social, econdmica ou cultural, ou por apresentarem
necessidades educativas especiais, ndo lhes tendo sido disponibilizados, em devido tempo, os apoios
indispensaveis. E necessario valorizar os curriculos escolares, o que significa que as aprendizagens néo
podem estar apenas centradas na aquisicdo de conhecimentos e no treino de capacidades para que se
expressem em exames, mas também na construgdo de competéncias pessoais e de cidadania. E
indispensavel que o exercicio de actividade profissional de Educagéo seja devidamente valorizado, tendo em
conta o importante papel social que é atribuido aos seus profissionais.

4.4.4. A CGTP-IN rejeita o processo de municipalizagao e defende, em alternativa, a adopgéo de medidas
que se integrem num quadro de efectiva descentralizagdo do sistema em niveis que sejam os adequados, de
refor¢o da autonomia das escolas e de respeito pelos profissionais da educagao, cuja selecgéo nédo devera
depender de niveis locais (municipios ou escolas), nem de requisitos propiciadores de discricionariedade.
Este processo rompe com a coesao nacional do curriculo e abre portas a privatizagdo de ofertas educativas,
com consequéncias que ainda séo visiveis, por exemplo, no ambito das Actividades de Enriquecimento
Curricular (AEC). A CGTP reclama a suspensdo imediata dos contratos de delegagdo de competéncias
celebrados e a revogagao do DL 30/2015, de 12 de Fevereiro.

4.4.5. A CGTP-IN exige o respeito absoluto pelos preceitos constitucionais que atribuem ao Estado a
responsabilidade de promover uma rede de estabelecimentos publicos que déem resposta as necessidades
de toda a populagéo, conforme estabelece o artigo 75° da CRP, o que exige a revisdo do actual estatuto do
ensino particular e cooperativo que viola aqueles preceitos e cuja aplicagao veio ja permitir a abertura de
concursos para entrega ao privado de turmas que tém lugar em escolas publicas. Para além do caracter
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inconstitucional desta pratica, estamos ainda perante uma medida que tem um custo acrescido de varios
milhdes de euros por ano, suportados pelo erario publico.

4.4.6. A vivéncia saudavel da primeira infancia é pilar fundamental de crescimento e desenvolvimento
equilibrados das criangas, contribuindo nesse sentido a criacdo de uma rede publica de creches, tutelada
pelo MEC, com a garantia de universalidade e gratuitidade. Sera também uma resposta adequada as familias
trabalhadoras que néo podem ser sujeitas a exploragdo que é feita pelas instituicdes privadas que véem
nesta resposta um negaécio.

4.4.7. E fundamental garantir a promogao de um ensino de qualidade, diverso nas suas respostas, mas
ndo discriminatorio. Neste contexto, todas as vias de ensino (profissional, tecnoldgica, ou cientifico-
humanistica) deverdo ter igual dignidade, existindo entre elas niveis de permeabilidade, recusando-se o
encaminhamento precoce, bem como dificuldades acrescidas em qualquer delas no que respeita ao acesso
ao ensino superior. Os curriculos escolares deveréo ser reorganizados, na sequéncia de um amplo debate
educativo e também social, que permita que a escola forme cidad&os plenos, capazes de intervir nos mais
diversos dominios da vida em sociedade. E ainda indispensavel acabar com os exames, para ja, nos
primeiros ciclos da escolaridade. No 1.° ciclo ha que eliminar as turmas com varios anos de escolaridade e
rejeitar a constituicao de turmas de nivel.

4.4.8. O ensino superior devera organizar-se como um sistema unitario, integrado e diversificado. Ao
ensino superior politécnico ndo pode ser atribuido um papel secundario, atribuindo cursos que, designados
de superiores, ndo conferem grau académico e se destinam a dar uma resposta de menor qualidade aos
jovens que ndo consigam ter acesso ao ensino universitario. As propinas deverao ser abolidas.

4.49. O exercicio de fungbes por parte dos profissionais da Educagdo devera ser devidamente
valorizado nos planos profissional, social e material. Deverdo ser criadas condigbes que garantam a
estabilidade de emprego e profissional dos trabalhadores do sector, repostos os saldrios na integra,
desbloqueadas as progressdes nas respectivas carreiras e revistos os requisitos estabelecidos para efeitos
de aposentacéo, no reconhecimento dos factores de desgaste acentuado a que se sujeitam os profissionais.

4.410. E necessaria uma Escola que seja respeitadora da inclusdo e, nesse sentido, deverdo ser
garantidos os apoios adequados a todas as criangas e jovens com necessidades educativas especiais e, no
plano da acg&o social, devera ser reforgada a atribuigdo de bolsas, incluindo no ensino superior, uma vez que
0 empobrecimento das familias tem criado dificuldades crescentes a muitos alunos para, com éxito,
prosseguirem o0s seus percursos académicos. A elevagéo das qualificagbes exige condigdes que permitam o
sucesso em percursos exigentes e de qualidade, rejeitando-se um sucesso escolar determinado pelas
condigdes financeiras dos estudantes ou que apenas reflecte a redugao dos niveis de exigéncia, escondendo
um tremendo insucesso no plano educativo.

4.4.11. Sdo necessarias medidas que promovam uma sa convivéncia dentro da escola, o que significa a
humanizacao do espaco escolar com a eliminagéo dos mega-agrupamentos e o investimento numa escola de
média dimensdo, capaz de responder melhor aos problemas sociais que todos os dias nelas se reflectem,
com 6rgéos proprios e gestdo democratica, a redugdo do numero de alunos por turma, a colocagéo de
assistentes operacionais em numero suficiente e com formagdo adequada, a existéncia de equipas
multidisciplinares que possam dar o adequado apoio aos alunos e as suas familias, uma organizagao
adequada das respostas aos alunos com dificuldades de aprendizagem, entre outras medidas. E também
necessario reajustar o horario lectivo dos alunos, hoje de tal ordem extenso que retira as criangas e jovens
tempo necessario e fundamental para brincarem e interagirem fora do espago escolar.

4.5. Defender e reforgar a Seguranga Social publica, solidaria e universal

4.51. A Seguranga Social tem um papel essencial na coesdao da sociedade; na concretizagdo dos
valores da solidariedade laboral e da solidariedade entre geragGes; na salvaguarda do rendimento face aos
riscos laborais e sociais; na proteccdo da maternidade e da paternidade; na diminuicdo da pobreza e da
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exclusdo social. A Constituicio reconhece o seu valor, estabelecendo no seu artigo 63° o principio da
universalidade (*todos tém direito & Seguranga Social”), a sua natureza publica (‘Incumbe ao Estado
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado”) e a
participacao dos trabalhadores e das suas organizagdes sindicais neste sistema.

4.5.2. O sistema publico de Seguranga Social continua a ser atacado pelos que invocam a falta de recursos
financeiros e os direitos atribuidos. No séo os direitos dos trabalhadores e dos cidaddos em geral a
Segurancga Social que a pdem em causa. O que a pde em causa s&o, ao invés, a politica de direita que faz
tabua rasa do preceito constitucional que incumbe ao Estado promover a execugdo de politicas de pleno
emprego e que por via dos sucessivos Orgamentos do Estado e dos pacotes laborais dos Governos PS,
PSD e CDS-PP, reduziram salarios e precarizaram as relagdes de trabalho, aumentaram o desemprego e
provocaram a emigracdo em massa de trabalhadores em idade activa. Cortaram pensdes, e prestagdes
sociais, deixando as pessoas ainda mais desprotegidas face aos riscos sociais.

4.5.3. A CGTP-IN recusa a redugdo das receitas proprias da Seguranga Social Contributiva e ndo aceita que
o regime previdencial, assente essencialmente nessas receitas proprias que sdo justamente o fundamento
da sua autonomia, seja instrumentalizado pelos Governos, como variavel para, supostamente, atingir fins de
politica econémica através da redugdo da TSU (Taxa Social Unica), porque se trata de uma receita dos
trabalhadores consignada a fins proprios do sistema, tdo fundamentais como a protecgéo social na velhice,
no desemprego e na invalidez, entre outros. Qualquer reducdo da Taxa Social Unica (TSU) afectara o
financiamento da Seguranga Social Contributiva, a qual representa a base do nosso sistema. O Sistema
Previdencial é financiado pelas contribuicbes sobre os salarios, pelo que qualquer redugédo destas
contribuigbes pde em causa o autofinanciamento e, por conseguinte, a sua sustentabilidade financeira.

4.5.4. A CGTP-IN rejeita os ataques dos que pretendem destruir o sistema publico da Seguranga Social,
invocando falsamente a sua alegada insustentabilidade através da invocagdo da redugéo significativa do
racio de activos por pensionista. Tais inimigos da seguranca social publica, solidaria e universal omitem
descaradamente o enorme aumento da produtividade verificada nas Ultimas décadas, as receitas que sdo
devidas pelo Estado e que resultam da riqueza criada pelo desenvolvimento técnico e cientifico. Procuram
desvalorizar a press@o negativa sobre a Seguranga Social resultante da grande evasdo contributiva, da
dimensao da economia informal, da pesada divida patronal e dos efeitos ndo compensados no sistema, e
que resultaram da politica de sucessivos governos que, abusivamente aplicaram medidas com incidéncia
directa nos encargos da Seguranga Social e com implicagbes ao nivel das suas receitas e despesas. A
CGTP-IN defende, no ambito da diversificagdo das fontes de financiamento da Seguranca Social, a
necessidade de ser assegurado o alargamento da base de incidéncia contributiva considerando né&o s6 os
salarios, mas também por via da criagdo de uma nova contribuigdo para a Seguranga Social sobre o Valor
Acrescentado Liquido (VAL) de cada empresa, que devera ser conjugada com a existente em fungéo do
volume de emprego.

4.5.5. A Seguranga Social publica, universal e solidaria € uma conquista da Revolugdo de Abril a que os
trabalhadores € o movimento sindical estdo histérica e profundamente associados na sua origem e
construgdo. O regime previdencial, que assenta no regime de reparticdo, verifica-se na solidariedade
intergeracional, em que as pensdes sdo financiadas pelas contribuigdes dos trabalhadores no activo, e
intrageracional, em que os trabalhadores no activo financiam as prestagdes dos que estdo impossibilitados
de trabalhar. Os constrangimentos e ataques a que esta sujeito o sistema, continuam a reclamar dos
trabalhadores e da CGTP-IN o prosseguimento do combate a sua descaracterizagéo, que se acentuou com a
introdugdo do factor de sustentabilidade em 2007, ponto de partida para o aumento da idade legal da reforma
e da reducdo da taxa de substituicdo do salario pela pensdo, ou seja, na efectiva redugao do valor das
pensdes e reformas. Estas medidas foram ainda mais agravadas com as alteragfes entretanto introduzidas
pelo Governo do PSD/CDS-PP.

4.5.6. A CGTP-IN defende o regime de reparticho com beneficio definido, que caracteriza o regime

previdencial do sistema publico de Seguranga Social, considerando que é o que garante da solidariedade
intra e intergeracional e € aquele que da confianga aos trabalhadores no sistema publico, rejeitando o
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chamado “plafonamento” e de “capitalizagéo virtual” (o invocado modelo sueco), que afrontam o sistema
publico, solidario e universal e que significariam novos cortes de direitos dos trabalhadores.

4.6. Garantir os direitos e combater as medidas que visem a descaracterizagao da Seguranga
Social

4.6.1. A politica de direita tem unido os sucessivos Governos, também em matéria da Seguranga Social.
Entre 2005 e 2010, as medidas tomadas com a designada reforma, alegando que eram para defender a
sustentabilidade futura, tiveram por consequéncia a redugdo de direitos de proteccdo social aos
trabalhadores do regime geral da Seguranga Social e da Caixa Geral de Aposentacdes.

4.6.2. A CGTP-IN considera profundamente perversa a utilizagao de indicadores econdmicos e demogréaficos
como forma de sustentar a alteragéo nos regimes de pensdes, como se tal ndo se tratasse de uma opgéo
politica. Aqueles que levam a cabo uma politica de recesséo e estagnacdo econémica e de destruicdo do
tecido econdmico e social, sdo 0s mesmos que invocam a questdo demografica para tentar reduzir mais uma
vez as pensdes para os actuais e futuros pensionistas. Indicadores demograficos, no caso a esperanga de
vida aos 65 anos, ja foram usados pelo Governo, em 2007, para proceder ao corte nas pensdes através do
chamado Factor de Sustentabilidade, que sdo agora utilizados para aumentar a idade da reforma e para
agravar a penalizacdo das reformas antecipadas. A situagdo que criaram é determinada n&o por factores
“‘puramente” demograficos, mas por factores econémico-sociais como a desregulacao laboral, a precariedade
e o desemprego, a reducdo dos salarios e as dificuldades para a conciliagdo da vida pessoal, familiar e
profissional. Nao atacar as causas e, para além disso, cortar nos salarios e nas pensdes, invocando a
demografia, como resulta da politica de direita, ndo sé nédo resolve como agrava os problemas existentes.

4.6.3. A CGTP-IN n&o aceita a instrumentalizacéo da Seguranga Social para, supostamente, atingir fins de
politica econdmica através da redugdo da TSU. O aumento do rendimento disponivel pode e deve ser
aumentado por via dos salarios, da reducdo do IRS e da melhoria das prestagdes sociais. Os problemas
financeiros do sistema n&@o se resolvem cortando direitos, mas sim com uma politica que assegure o
crescimento econdmico e estimule a produgdo nacional. Uma politica que valorize o trabalho e os
trabalhadores, realize e aprofunde os valores da solidariedade e da coesdo social, aposte num modelo de
desenvolvimento orientado para produgdes de elevado valor acrescentado e na criagdo de emprego com
direitos, na revogagédo das normas gravosas da legislacao laboral e na dinamizagao da contratacéo colectiva,
numa justa distribuicdo do rendimento, nomeadamente, na melhoria dos salarios, incluindo o Salario Minimo
Nacional.

4.6.4. A CGTP-IN ndo aceita que o Sistema Previdencial seja financiado por impostos. Primeiro, porque torna
o financiamento do regime contributivo da Seguranga Social refém das politicas dos Governos em matéria de
transferéncias orgamentais, como bem demonstram os cortes efectuados nos Ultimos anos, em relagdo ao
financiamento do Sistema de Protecgao Social de Cidadania. Segundo, porque representa um risco adicional
de descaracterizagdo e desmantelamento do préprio Sistema Previdencial, abrindo portas a transformacgéo
de um sistema assente em direitos, num sistema de assistencialismo.

4.6.5. A componente ndo contributiva do sistema publico de seguranca social, assente em direitos, tem vindo
a ser seriamente enfraquecida pela politica de direita. Por um lado, com os profundos cortes no valor das
prestagdes sociais e na imposigao de condi¢bes de acesso mais restritivas, designadamente no que respeita
ao conceito de agregado familiar e ao método de capitagdo, que contribuiram para a degradagéo da situagdo
socioeconémica das familias € a um aumento inaudito dos niveis de pobreza e de excluséo social no pais.
Por outro, conceberam-se programas de vertente marcadamente assistencialistas, visando privatizar ainda
mais este Sistema de Seguranga Social a favor de instituicdes sustentadas por dinheiros publicos
proveniente dos impostos, na utilizacdo de trabalho precario e sem fiscalizagdo e prestagdo de contas,
relativas aos recursos publicos que gerem. Reduziu-se, assim, o investimento nos direitos e prestacdes
sociais geradores de maior autonomia dos cidadaos em situagé@o de caréncia, e privilegiou-se 0 apoio as
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instituicbes privadas para intervengdes de natureza mais caritativa.

4.6.6. A CGTP-IN valoriza a intervengdo das associagdes e instituigdes particulares de @mbito social e
reconhece que algumas desenvolvem a sua ac¢do num quadro de grandes dificuldades, mas rejeita que
possam ser consideradas como uma alternativa a Seguranga Social, ndo aceitando substituir direitos que s6
o0 Estado garante, por assistencialismo. Politicas assistencialistas podem minimizar algumas situagoes, mas
nao conduzem a inclusao social dos cidaddos, para além de que perpetuam as desigualdades e as situagdes
de pobreza.

4.7. Fundo de Estabilizagao financeira da Seguranga Social (FEFSS)

4.7.1. A decisdo do Governo PSD/CDS em concentrar as aplicagdes do Fundo em titulos da divida publica
portuguesa até ao limite de 90%, para além de violar principios elementares — considerando que o fundo
pertence aos trabalhadores que o alimentam com os descontos efectuados sobre os salarios € ndo ao
Estado - também pde ainda em causa o principio da diversificagdo da aplicagdo de activos, situagdo que
representa um consideravel agravamento no factor de risco. Devido ao facto de nao terem sido transferidas
as parcelas necessarias do sistema previdencial, o fundo esta longe de atingir o objectivo para o qual foi
constituido — o de poder assegurar a cobertura de despesas com pensdes por um periodo de dois anos.

4.8. Reparagao dos acidentes de trabalho e doengas profissionais

4.8.1. Aassisténcia a uma justa reparagao as vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional é um
direito dos trabalhadores com consagragéo Constitucional (art.° 59° da CRP). Em Portugal, segundo valores
estimados com base no ano de 2008, mais de 1300 pessoas morrem anualmente por doenca ligada ao
trabalho. Estima-se que ocorram 4 a 5 mortes diarias por doenga profissional e cerca de 231 mortos por
acidentes de trabalho, em cada ano. As doengas profissionais sdo anualmente responsaveis pela morte de
seis vezes mais trabalhadores que os acidentes de trabalho.

4.8.2. O processo que levou a extingdo do Centro Nacional de Protecgdo Contra Riscos Profissionais
(CNPRP - Instituto Publico), transferindo as respectivas atribui¢des para uma unidade orgénica do Instituto
da Seguranga Social (ISS), foi iniciado pelo Governo do PS a coberto do Programa de Reestruturagao da
Administragdo Central (PRACE). Deste modo, os Sindicatos foram afastados da intervengdo directa na
gestdo do organismo das Doengas Profissionais e anulada a interveng¢do que a Constituigdo consagra. Por
sua vez, o0 Governo do PSD/CDS-PP consumou a extingdo do CNPRP, aprovando a organica do Instituto da
Seguranca Social (ISS), com as atribui¢des cometidas a um departamento operacional — o Departamento de
Protecgéo contra os Riscos Profissionais.

4.8.3. As decisdes que fragilizaram e levaram a extingdo do CNPRP, a quem competia a avaliacao,
graduacdo e reparagdo das doengas profissionais € a sua integracdo funcional num departamento do
Instituto de Seguranga Social, motivaram grandes e graves perdas para os trabalhadores, na medida em que
0 novo organismo perdeu completamente a autonomia e as competéncias relacionadas com essa autonomia,
nomeadamente as competéncias para gerir as instalagdes, os equipamentos e o seu prdprio pessoal, para
planear, programar e avaliar as suas actividades e para realizar as despesas necessarias ao seu
funcionamento. Com as mudangas operadas, ndo houve qualquer ganho para os beneficiarios, uma vez que
a situagdo real denota uma negligéncia geral, ou seja, um deixa andar por parte dos Governos e das
instituicbes publicas e de outros 6rgaos quando se trata de reparar os trabalhadores vitimas de doencas
profissionais. Situacdo que exige medidas urgentes e um Centro de Doencgas Profissionais dotado de
autonomia e meios materiais, técnicos e humanos, bem como de capacidade para programar e avaliar as
suas actividades, para que funcione atempadamente e para todos os trabalhadores que necessitem dos seus
Servicos.

4.8.4. A CGTP-IN defende a reabilitagao e reintegracao profissional e social dos trabalhadores ¢ a
alteragdo dos conceitos de reparacgdo, devendo esta ser integral. No plano da reparacdo, a lei vigente
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continua a considerar o trabalhador como mero elemento no processo produtivo, desvalorizando a sua
reintegracéo social. O principio de que a empresa esta obrigada a receber o trabalhador ndo é aplicado, nem
cumprido. Por outro lado, as seguradoras, responsaveis pela reparacdo dos acidentes de trabalho, evitam,
impunemente, assumir a responsabilidade decorrente das respectivas apdlices.

4.8.5. A CGTP-IN exige o cumprimento da Constituicdo relativamente ao direito a participagdo dos
Sindicatos de participar na gestéo das instituigdes de Seguranga Social € noutras organizagdes que visem
satisfazer os interesses dos trabalhadores (Constituigéo Artigo 56.°, alinea b) do n°2).

4.9. Defender uma politica de habitagdo que assegure e concretize o direito de todos a uma
habitagao condigna

4.9.1. O preceito constitucional que consagra que todos os cidadaos tém direito a uma habitagcdo de
dimens&o adequada e em condi¢des de higiene e conforto continua a ser negado a milhares de pessoas.
Incumbindo ao Estado assegurar o direito, através da adopgdo de um conjunto de politicas e medidas,
nomeadamente destinadas a promover 0 acesso a habitagdo propria ou arrendada, o facto é que os
sucessivos Governos nd@o concretizaram essa obrigagdo e, ao invés, transformaram cada vez mais a
habitagdo numa fonte de especulagao financeira e imobiliaria, geradora de grande negoécio para o capital e
que empurra milhdes de familias para o endividamento, garantindo uma transferéncia colossal dos
rendimentos familiares para a banca.

4.9.2. As alteragdes as leis do arrendamento promulgadas pelo Governo do PSD/CDS-PP diminuiram os
direitos dos inquilinos em favor dos senhorios, por via do estabelecimento do principio da duragdo variada
dos contratos; da facilitagdo dos despejos e da desjudicializagdo do respectivo processo; do regime da
denuncia dos contratos de arrendamento de duragdo indeterminada para demoligao ou realizagéo de obras;
bem como o novo regime de livre denuncia pelo senhorio dos contratos de arrendamento de duragéo
indeterminada; e, ainda, do novo regime de actualizagdo das rendas antigas, de acordo com o qual os
inquilinos ou pagam os aumentos previstos ou terao, inevitavelmente, que abandonar a habitag&o.

4.9.3. Na grave situagdo social em que o pais se encontra, com um desemprego brutal, a redugéo dos
salarios, a progressiva reducéo e eliminacao das prestagdes sociais, 0 aumento dos impostos e dos precos
dos bens e servigos essenciais, que estdo a determinar o empobrecimento generalizado da populagéo, o
novo regime de arrendamento constitui mais um elemento a juntar a todos os outros que contribuem para o
aumento da pobreza e da exclusdo social, inserindo-se na politica de direita que tem sido seguida e que o
Governo do PSD/CDS-PP agravou, numa linha marcadamente de classe, de insensibilidade social,
despojada de quaisquer valores democraticos e de respeito pelos direitos sociais fundamentais, pelas
pessoas e pela sua dignidade.

4.9.4. Na situagao dificil que os portugueses estéo a viver, devem ser tomadas medidas especificas, quer
preventivas para evitar o excessivo endividamento das familias, quer através de apoios as situagdes de
maior urgéncia social, como seja, por exemplo, a bonificagéo de juros, de forma a aliviar a situacéo financeira
das familias mais débeis.

49.5. A CGTP-IN defende uma politica de habitagdo sustentada nas responsabilidades prioritarias e
fundamentais que cabem ao Estado, tendo em vista a concretizagéo do direito & habitagéo por parte de todos
os cidaddos. A bonificacdo de crédito ndo dispensa a existéncia de uma politica de habitagdo. E uma medida
de emergéncia que, em conjugagdo com outras, como a melhoria do abono de familia € 0 aumento do
periodo de amortizagdo nos empréstimos bonificados em vigor, pode aliviar as condi¢des de aperto de
familias mais vulneraveis.

4.10. Uma politica cultural que assegure o acesso aos meios e instrumentos de criagao e
fruicao culturais

49



OO UTHA, WN -

4.10.1. A situagdo no sector cultural teve nos ultimos 4 anos, uma evolugdo ainda mais negativa, confirmando
as previsdes da CGTP-IN quanto a um agravamento das condigdes de financiamento e apoio a criagdo
cultural, a par de uma crescente tendéncia para a privatizacdo e a mercantilizacdo dos bens culturais. O
governo PSD/CDS-PP tem graves responsabilidades nesta deterioragdo, quer pelo desinvestimento no sector,
quer porque se acentuou a desresponsabilizagdo da Administracdo Central, quer ainda, pela secundarizacdo
a que foram votados os criadores e os trabalhadores da Cultura na definicdo de uma verdadeira e efectiva
politica cultural. Esta em causa o cumprimento cabal do artigo 73.° da Constituico da Republica.

4.10.2. No mandato 2016-2020 &, pois, fundamental reafirmar a importancia do investimento na cultura,
abrindo portas a participagdo e fruigdo culturais como elementos fundamentais da sociedade pela qual
lutamos. A CGTP-IN reivindica a atribui¢do imediata de 1% do Orgamento do Estado para a cultura e apoia a
recomendacgao da UNESCO para que os paises reforcem as respectivas dotagdes, de forma a atingir a meta
de 1% do PIB, em 2020.

4.10.3. ACGTP-IN devera reforcar a sua reivindicagdo de que a Cultura é um pilar essencial da democracia e
dos valores e conquistas de Abril. O movimento sindical deve assumir a Cultura com o seu valor préprio e
como meio de contribuir para aumentar o conhecimento e elevar a consciéncia de classe dos trabalhadores,
bem como reforcar a identidade do colectivo sindical, no quadro das suas caracteristicas, dos seus principios
e da sua natureza de classe.

4.10.4. O desafio mantém-se, portanto: a adopgao da Cultura pelos sindicatos enquanto vector estratégico
de desenvolvimento, na sua relagdo com os trabalhadores.

4.10.5. Tendo em vista responder a este conjunto de desafios, a CGTP-IN propde-se dar continuidade a
actividade editorial no dominio das questdes culturais, bem com a divulgagdo do seu patriménio
documental e museolégico. A organizagio de exposigdes e concursos, na area da literatura, da fotografia,
do cinema, entre outros, é uma outra vertente a explorar, em que se pretende, sobretudo, promover a criagdo
artistica no e sobre 0 mundo do trabalho. Assume-se, também, o designio de alargar a rede de protocolos do
Cartdo CGTP a educacdo, aos museus e a outras entidades afins, procurando facilitar o acesso dos
trabalhadores aos bens culturais e a educagao.

4.10.6. No que respeita @ Fundagao INATEL, a CGTP-IN prosseguira uma forte acgdo interventiva. O
INATEL tem enfrentado uma conjuntura adversa, nomeadamente ante a possibilidade de privatizagéo do seu
patriménio. A CGTP-IN opbe-se a qualquer medida que tenha como consequéncia a privatizagdo de um
patriménio que considera ser propriedade dos trabalhadores. Neste sentido, e tendo em vista uma maior
participagdo do movimento sindical, em geral, na gestdo do INATEL, a CGTP-IN renova, como prioridades
deste mandato, dois objectivos essenciais: relangar o debate sobre o papel e atribuigbes das associagdes
sindicais, enquanto representantes do Trabalho, na gestao da Fundacao; e pugnar pela constitucionaliza¢éo
da atribuicdo das funcbes previstas na alinea d) do n° 2 do art® 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa ao INATEL.

4.10.7. Nos ultimos congressos, as teses aprovadas tém atribuido uma atencéo particular ao tratamento do
passado — atitude indispensavel para entender os passos para o futuro — e tém, também, evidenciado uma
preocupagdo permanente com 0 acesso aos bens culturais. Estas teses orientadoras devem ser mantidas e
reforgadas, procurando potenciar a participagéo activa dos trabalhadores nos destinos da sociedade nova
que querem construir, valorizando os sinais de humanismo que o capitalismo esta a destruir.

4.10.8. Enquadra-se nestes propdsitos o trabalho de organizagéo, preservagao e valorizagao do patriménio
documental da CGTP-IN que tem vindo a ser desenvolvido pelo Centro de Arquivo e Documentagéo. E um
trabalho a que se pretende dar continuidade, insistindo, nomeadamente, na salvaguarda da documentagéo
cujos suportes séo, por natureza, mais susceptiveis a uma acelerada deterioragao fisica e cuja conservagdo
se considera fundamental para a preservagdo da memoéria da Central e do movimento sindical portugués. De
forma a garantir a integridade fisica do patriménio cultural, bem como a sua autenticidade, sera assegurado
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um local fisico adequado e digno para a preservagdo da documentagdo, o0 que passa, também, por reunir as
condigdes adequadas a preservagéo a longo prazo da documentagao digital.

4.10.9 Preocupagdes semelhantes deveréo existir no que respeita ao patriménio documental e museolégico
da estrutura sindical da CGTP-IN. Esta estrutura é detentora de um acervo documental que testemunha um
longo processo de luta pela afirmagéo e consolidagdo dos direitos laborais e sociais e pelos principios e
valores contemplados nos estatutos da CGTP-IN. E, por isso, fundamental criar condigdes para que esse
patriménio possa ser identificado, organizado, preservado, conhecido e valorizado.

4.11. Valorizar a Administragao Publica. Reforgar o Poder Local Democratico

4.11.1. No quadro das Fungbes Sociais do Estado, estdo em causa politicas cujo objecto consiste na
protec¢do, garantia e promogao dos direitos a salde, a educagéo, a seguranga social, que sdo indissociaveis
do direito ao trabalho, a justica, a cultura e ao desporto, a habitagdo, ao ambiente, a democracia participativa
e da defesa do Poder Local democratico, entre outros.

4.11.2. Séo direitos fundamentais, cujo acesso e exercicio depende directamente de uma Administragéo
Publica de qualidade, com trabalhadores com direitos para prestar os servigos publicos as populagdes. Assim,
qualquer caminho de valorizagdo da Administracdo PuUblica passa, necessariamente, pelo respeito pelos
direitos dos seus trabalhadores.

4.11.3. Nas ultimas décadas, nomeadamente a partir de 2005 e, de forma mais acentuada desde 2011, com
o governo PSD/CDS-PP, visando a entrega dos servigos publicos rentaveis aos interesses do grande capital
economico e financeiro, sob o pretexto da “contencdo da despesa’, os direitos dos trabalhadores da
Administragdo Publica Central, Regional e Local tém vindo a ser atacados e destruidos.

4.11.3.1. Foi assim com o congelamento da progressdo nas carreiras (desde Agosto de 2005), a ndo
actualizacdo salarial desde 2010, os sucessivos roubos salariais, 0s cortes no subsidio de férias e de natal, a
reducdo salarial a partir dos 1500€, o agravamento dos descontos para a ADSE, a redugédo para 25% do
valor do trabalho extraordinario nos dias complementares e obrigatorios de descanso e do fim do descanso
compensatorio, os roubos nas pensdes, a destruicdo do vinculo publico, com a generalizagdo da
precariedade, a destrui¢do das carreiras profissionais € a polivaléncia, 0 aumento das 35 para as 40 horas de
trabalho semanal, agravado com a adaptabilidade e o banco de horas, a desregulamentagéo dos horarios de
trabalho, um sistema de avaliagdo (SIADAP) por quotas, a redugéo de trabalhadores e a facilitagédo dos
despedimentos, através da utilizagdo da mobilidade especial do governo PS, denominada requalificagao pelo
governo PSD/CDS-PP, impondo inaceitaveis cortes salariais, de 40% no primeiro ano e de 60% nos anos
seguintes, entre muitas outras medidas que contribuiram para o enfraquecimento e encerramento de servigos
publicos e para a degradacdo da sua prestacéo e qualidade as populagdes e utentes, abrindo o caminho a
privatizac¢éo, tdo desejada pelo capital.

4.11.4. O refor¢o da Administragao Publica exige a reposi¢do dos salarios e pensdes roubadas, a reposi¢éo
das 35 horas para todos, a reposigdo do vinculo de nomeagao e actualizagdes salariais anuais. A dignificacéo
das carreiras, através de uma justa regulamentagéo e progressao é também um factor determinante, a par da
necessidade do combate a precariedade na Administragdo Publica, quer com a reposicdo dos quadros de
pessoal, quer com o fim dos Contratos Emprego-Insergao e a existéncia de falsos recibos verdes.

4.11.5. Respeitar os direitos dos trabalhadores é simultaneamente defender os direitos de todos. A falta de
recursos humanos, o0 encerramento de varias unidades de saude e de hospitais, 0 aumento brutal das taxas
moderadoras causam uma situagao de urgéncia nacional quanto ao Servigo Nacional de Saude. Ha pessoas
que morrem por falta de atendimento nos hospitais e a responsabilidade é do Governo que insiste na ndo
contratagcdo de pessoal € na exploragdo desenfreada dos trabalhadores da salde. Ha pessoas que nédo
recorrem ao SNS porgue as taxas moderadoras sdo insuportaveis.

4.11.6. Nas escolas faltam meios humanos, trabalhadores com direitos para que possam acompanhar as
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criangas e os jovens em todo o seu percurso escolar, fazendo da escola um espago de crescimento e
desenvolvimento harmonioso e integral do individuo.

4.11.7. A seguranga social enfrenta um sério ataque ao seu caracter publico, universal e solidario, com
sucessivos cortes nas pensdes e prestacdes sociais e encerramento de servigos por todo o pais, assim como
a Justica, onde se nega o acesso das populagdes aos tribunais com o seu encerramento, particularmente no
interior do pais, e um regime de custas judiciais economicamente insuportavel para a maioria das pessoas.

4.11.8. A autonomia do Poder Local esteve sistematicamente sob o ataque do Governo do PSD/CDS-PP:
desde a intervencéo ilegitima na contratagdo colectiva, ao atentado a dignidade dos seus trabalhadores,
impondo a redugéo obrigatéria anual do numero de trabalhadores; incrementando a exploragéo e a redugéo
de salarios e direitos, com a utilizagdo abusiva de milhares de contratos “Emprego-Insergdo”; a
descaracterizacdo de profissdes qualificadas; aos cortes nas transferéncias do Orgamento do Estado, pondo
em causa o financiamento e recursos humanos adequados para que existam respostas de qualidade as
populagdes, a par da privatizacdo dos servigos publicos da agua e dos «lixos», a que acresce um processo
de municipalizagdo das fungdes sociais do Estado — pretendendo que as autarquias assumam a
responsabilidade por tarefas que s&o da responsabilidade do Estado Central, em cumprimento da
Constituigdo da Republica Portuguesa.

4.11.9. E preciso travar este caminho de reconfiguragdo do Estado e de destruicdo dos direitos dos seus
trabalhadores, caminho que apenas pode ser travado com a luta por uma Administragdo Publica de qualidade,
com direitos, ao servigo das populagdes e do pais.

412. Uma politica fiscal que promova a reparticio justa da riqueza, assente na
progressividade dos impostos

412.1. O sistema fiscal ndo visa apenas a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado, deve
promover uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, o que se traduz na exigéncia de ser
globalmente progressivo (artigos 103° € 104° da Constituigao).

4.12.2. Ao invés, a politica de direita tem vindo a orientar as medidas fiscais que se traduzem na redugao dos
impostos sobre 0s lucros e por conseguinte, pela ndo taxagao do capital. A situagéo no periodo dos PEC e do
Programa de Agressdo, isto é, desde 2010, tem como tragos essenciais: (1) 0 aumento do nivel de
fiscalidade; (2) o ataque aos direitos sociais; (3) o aumento da injustica fiscal e a exploragdo da ideia
neoliberal, de que, se a pretensdo é pagar menos impostos, entdo tém de se reduzir os direitos sociais. A
justica fiscal exige como base uma politica redistributiva, em que os que mais tém mais contribuem através
da progressividade dos impostos. Com a politica de direita, ndo obstante se cobrar cada vez mais impostos a
quem trabalha, s&o os trabalhadores quem beneficia cada vez menos deles.

4.12.3. O sistema fiscal ndo se pode limitar a uma fungdo de mero financiamento de um Estado minimo,
deve, sim, ter uma fungdo redistributiva. Concepcdo que se materializa com a Revolugdo de Abril e no
avango da justica social — em que os cidadéos tém direito a prestagbes asseguradas pelo Estado -,
reconhecendo-se que a igualdade formal ndo basta e que s&o necessarios impostos, que tém que ser
progressivos, em que a taxa é mais elevada para os que tém maior rendimento ou riqueza.

412.4. A CGTP-IN defende medidas de reforma fiscal que tornem o sistema mais justo e progressivo,
nomeadamente, por via do desagravamento fiscal dos trabalhadores e pensionistas em sede de IRS, com o
refor¢o da progressividade nas taxas e nas dedugdes a colecta, a redugédo das taxas e a revogagdo da
sobretaxa; o englobamento obrigatério de todos os rendimentos e 0 aumento do nimero de escaldes; o
aumento dos beneficios fiscais em sede de IVA e de IMI; a criagdo de uma taxa sobre as transacgles
financeiras e de uma taxa de IRC mais elevada para as empresas com elevado volume de negécios. O
combate a fraude e a evaséo fiscal e contributiva, 0 que exige o reforco da Administragdo Publica, a alteragdo
do quadro penal, processual e a fiscalizagdo e controlo das préaticas de planeamento fiscal.
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4.13. A CGTP-IN defende uma politica de esquerda e soberana que liberte o pais das amarras do Tratado
Orcamental e do Pacto de Estabilidade, que desencadeie o processo conducente a renegociagéo da divida
publica, nos prazos, juros e montantes, rejeitando a parte ilegitima; que valorize o trabalho e os trabalhadores,
que aumente os salarios para dinamizar a economia, criar mais e melhor emprego e assegurar o
financiamento das politicas sociais e a sustentabilidade financeira da Seguranga Social. Uma politica que
ponha o pais a produzir mais para importar menos, que potencie a forga de trabalho e a coloque ao servigo
de um desenvolvimento sustentavel, que promova uma mais justa distribuicdo da riqueza e a coeséo social e
territorial e coloque o capital a pagar impostos e, simultaneamente, os reduza aos trabalhadores e
pensionistas.

CAPITULO V - LUTAR POR UMA NOVA SOCIEDADE, DE PAZ E PROGRESSO

5.1. Por uma Europa dos trabalhadores e dos povos

5.1.1. A ofensiva que se vive na Europa tem uma profunda marca de classe. Tendo como executores a
Comissao Europeia, 0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, é suportada no Tratado
Orgamental, na Governagao Economica e Semestres Europeus que, a nivel nacional, tém tido o apoio do
PSD, do CDS-PP e do PS.

5.1.2. As politicas necliberais que se desenvolvem na Europa e em Portugal tém conduzido a regressédo
econdmica e social, a concentracdo da riqueza numa minoria e ao aumento da pobreza, tornando os paises
mais dependentes, como € o caso de Portugal, e levando a perda de soberania dos Estados-membros da
Unido Europeia (UE).

5.1.3. Ao mesmo tempo, a Comissdo Europeia, o Conselho Europeu e o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia tém vindo a aprofundar e a validar politicas que pdem em causa os direitos dos trabalhadores,
quando d&o prevaléncia as liberdades econdémicas sobre os direitos sociais.

5.1.4. Os sucessivos governos nacionais dao seguimento as politicas europeias com os pacotes da politica
de direita, a coberto da “necessidade” de respeitar os acordos com os credores, auténticas aves de rapina,
atacando as Fungdes Sociais do Estado, designadamente a salde, a educacdo € a seguranga social, bem
como o direito a seguranga no trabalho (com a liberalizagdo do despedimento sem justa causa), a cultura e a
habitacdo. E assim que o desemprego e a precariedade tém aumentado constantemente; o direito do
trabalho deixa de ter a fungéo de proteccdo do mais fraco, bem como deixa de ser uma legislacdo de
minimos; o direito & contratagdo colectiva e a autonomia das partes s&o postas em causa; os salarios e as
pensdes sofrem cortes reais, quer directamente quer através do aumento brutal dos impostos directos; os
servicos publicos tém sido privatizados; os pregos de bens essenciais € 0s impostos indirectos aumentam,
bem como as desigualdades, as injusti¢as sociais e a pobreza.

5.1.5. As politicas da Unido Europeia estdo ao servigo do grande capital e do aumento da exploragéo dos
trabalhadores, conduzindo ao empobrecimento do povo e do Pais. Politicas que encontram nas institui¢des
da Unido Europeia a via para a imposicao de medidas que cerceiam a soberania dos povos, degradam as
condigdes de trabalho e de vida da generalidade das populagdes, acentuam as desigualdades e assimetrias
e fragilizam a estrutura econdmica dos paises com uma base de desenvolvimento mais débil.

5.1.6. O processo da chamada integragdo europeia tem conhecido varias fases: comega com os trés
tratados iniciais — o Tratado de Roma (1957), do Carvdo e do Ago e a Euratom, a entdo Comunidade
Econémica Europeia — passando pelo Ato Unico Europeu (1986) que altera as regras de funcionamento das
instituicbes europeias e avanga, a nivel econdmico, no desenvolvimento do “mercado interno”; pelo Tratado
de Maastricht (1992) que cria a Unido Europeia (UE) e langa a Uni&o Econoémica e Monetaria; pelo Tratado
de Amesterdao (1997) que cria o euro; pelo Tratado de Nice (2002) que alargou o “mercado Unico” a mais 12
paises da Europa de Leste e do Mediterraneo; pelo projecto de Tratado Constitucional (2004) que
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aprofundava o federalismo e a integragdo capitalista da UE nas suas multiplas dimensdes, mas que foi
derrotado pelos referendos da Irlanda, Franga e Holanda, e pelo Tratado da Unido Europeia (TUE, 2007),
actualmente em vigor.

5.1.7. O TUE consubstancia mais um avango no projecto federalista e constitui-se como instrumento
enquadrador da ofensiva contra o direito dos povos decidirem do seu futuro € marcado pela prevaléncia do
economico sobre 0 social.

5.1.8. O projecto federalista em desenvolvimento visa: reforgar o poder das grandes poténcias europeias;
impor uma crescente mercantilizagdo de bens e servicos publicos; desenvolver e intensificar o ataque aos
direitos e garantias dos trabalhadores; concretizar um maior centralismo, com a transferéncia de
competéncias para as instituicdes da UE, em varios dominios, e pela limitagdo da soberania dos povos.

5.1.9. O Tratado da UE é uma op¢&o de classe, que favorece o ataque aos direitos dos trabalhadores e que
reforca o poder do grande capital, aprofunda a desregulamentagéo laboral, promove a precariedade,
aumenta a exploragao.

5.1.10. A transferéncia de competéncias dos Estados para a Unido Europeia, ligadas aos poderes
orgamentais exercidos através da governagdo econdmica, das recomendagdes no ambito dos semestres
europeus e do Tratado Orgamental alicercam a perda de soberania nacional dos estados e dos povos € a
perda de poderes dos Estados-membros no processo de decisdo. O Tratado consagra uma vasta area de
competéncias exclusivas: o estabelecimento das regras de concorréncia para o funcionamento do mercado
interno; a politica comum de pescas e a politica comercial comum; a politica monetéria (onde se inscreve o
reforco de poderes do Banco Central Europeu); a negociagdo de acordos internacionais, desta forma,
materializando o compromisso de cooperagdes reforcadas em areas como a seguranga e a politica externa.
N&o é sd na transferéncia de responsabilidades exclusivas, mas também nas competéncias partilhadas, em
areas de politica econémica como a agricultura e pescas ou 0 mercado interno, de politica social e coesao,
nos transportes ou energia, que o papel das instituicdes europeias ganha terreno. Os poderes do Conselho
Europeu, da Comisséo e do Parlamento Europeu s&o reforcados a custa da redugédo progressiva das
competéncias que cabem aos Parlamentos Nacionais e, consequentemente, constituem uma ingeréncia
inadmissivel sobre paises soberanos, atentando contra a liberdade dos povos poderem decidir do seu futuro.

5.1.11. O Tratado introduziu a politica comum de seguranca e defesa, dando a UE uma dimensao militarista.
Entre as medidas mais graves, contam-se a disponibilizagéo, pelos Estados-membros, de capacidades civis
e militares, de forma a contribuir para objectivos definidos pelo Conselho, assim como o reforgo constante e
crescente da capacidade militar, com a Agéncia Europeia de Defesa a identificar, definir e programar as
medidas necessarias ao reforco da industria militar, num quadro de subordinagdo aos compromissos
assumidos no ambito da NATO.

5.1.12. Quinze anos depois do Euro ter entrado em circulagéo, de aplicagdo do PEC e das regras da Uni&o
Econdémica e Monetaria, do Memorando da troika e agora do Tratado Orgamental, estes instrumentos
afirmam-se como motores de retrocesso, que impdem decisdes economicamente erradas e limitagbes
socialmente incomportaveis. Concebidos e aplicados cegamente em paises com realidades bem distintas,
tais instrumentos tém determinado o agravamento das desigualdades entre os diferentes paises, servindo
apenas as grandes poténcias, as quais reforgam o seu poderio econoémico e financeiro, a0 mesmo tempo que
debilitam e destroem a base econémica dos paises periféricos, de que Portugal é um exemplo lapidar,
aumentando a dependéncia externa destes face aos primeiros.

5.1.13. A Estratégia Europa 2020, na continuagdo da Estratégia de Lisboa, visa dar continuidade as
politicas de liberalizacdo dos servicos publicos, a construgdo de um sistema financeiro e bancario e as
privatizagdes, bem como prosseguir o ataque aos direitos dos trabalhadores. A meio da sua execucao, a
Europa 2020 espelha ja, nomeadamente, a regressdo em areas consideradas chave. N&o se vislumbram
novos caminhos, nem a garantia de acesso a instrumentos indutores do desenvolvimento econdmico e social,
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sendo imposta uma ainda maior flexibilizagdo das relagdes laborais, a dinamiza¢do do mercado Unico, mais
privatizagdes e liberalizagbes. Traduzidas para o plano nacional, essas politicas merecem da CGTP-IN um
forte repudio e combate, ja que representam o agravamento exponencial dos problemas e atiram o pais para
décadas perdidas de crescimento e criagéo de riqueza.

5.1.14. A “governacdo economica’, aprovada pelo Parlamento Europeu, implica que toda a politica
economica passa pelo crivo de Bruxelas. No seu ambito, esta prevista a aplicacdo de sangdes e multas ou a
suspensdo do acesso a fundos comunitarios aos paises que ndo cumprirem um conjunto de limites e
restricdes, sendo criados mecanismos de monitorizagdo permanente, que se inscrevem no quadro do
designado Semestre Europeu e que circunscrevem os parlamentos nacionais a um papel que se aproxima
da mera gestao da implementag&o de uma politica pré-definida e imposta do exterior.

5.1.15. O “Pacto para o Euro Mais” estabelece um compromisso, a ser vertido em “Planos Nacionais de
Reforma”, para a “contengdo” dos custos unitarios do trabalho, pela introdugdo de novas restricdes na
contratagéo colectiva com o objectivo de limitar as conquistas ai consagradas e introduzir maior flexibilizagéo
nas relagdes laborais e a limitagdo dos salérios. Mas o “Pacto para o Euro Mais” vai mais longe, ao concertar
as medidas de ataque directo aos trabalhadores com a harmonizagéo fiscal no seio da UE, o aumento de
impostos indirectos ou a subida da idade de reforma indexada ao aumento da esperanga média de vida,
medidas que, no essencial, penalizam os trabalhadores e seus rendimentos. O Tratado Or¢amental surge
como um instrumento para dar continuidade e aprofundar a ingeréncia e para perpetuar a politica de direita e
0 ataque as Fungdes Sociais do Estado, ao impor a diferentes paises, com diferentes niveis de
desenvolvimento e necessidades de investimento publico, regras draconianas que, na sua concretizagao,
implicam uma politica @ margem e em choque com a CRP.

5.1.16. Esta “nova’ arquitectura institucional para o endurecimento da velha politica resulta de um
processo que, hd muito, vem sendo delineado, sendo uma velha aspiragdo do grande capital europeu,
representado pela Business Europe (organizacdo do patronato europeu) e pela ERT (Mesa-Redonda dos
Industriais). Um rumo que pretende institucionalizar a injustica, o individualismo e limitar a tomada de decisao
de forma democrética, que visa, independentemente das escolhas dos povos, assegurar que s6 ha uma
politica a seguir — a que for imposta por Bruxelas no interesse do grande capital e das grandes poténcias —,
que leva ao aumento da exploracdo e do empobrecimento. Este é um rumo que tem de ser invertido, no
respeito pela democracia, o desenvolvimento e o progresso social € a soberania dos paises, exigindo
politicas de ruptura e de real alternativa.

5.1.17. ACGTP-IN reivindica o fim do Tratado Orgamental e do “Pacto para o Euro Mais”. No mesmo sentido,
considera urgente a alteracdo dos objectivos e funcionamento do Banco Central Europeu (BCE), devendo
ser reorientado para 0 emprego e para 0 apoio ao crescimento econémico e ndo para a mera estabilidade
dos pregos.

5.1.18. No quadro da natureza do capitalismo e da resposta a crise estrutural do sistema capitalista, o
grande capital, com os governos e instituigdes ao seu servigo, pretende incrementar a desregula¢do do
comércio mundial. E nesse sentido que se inscreve a negociacéo, pela UE, nas costas dos trabalhadores e
dos povos, do TTIP - Tratado Transatlantico com os EUA, bem como o CETA, com o Canada e, entre outros,
o TISA — Tratado sobre o Comércio dos Servigos Publicos, com os EUA. As linhas conhecidas destes
Acordos apontam para um brutal retrocesso social e a violagdo da soberania dos Estados, pelo que a CGTP-
IN manifesta a sua oposi¢ao ao TTIP, por considerar que as medidas propostas pdem em causa os direitos
dos trabalhadores, do povo e do pais.

5.1.19. O desenvolvimento da cooperagado entre os paises da Europa ndo pode implicar uma diluigdo dos
paises, dos seus sistemas politicos, das suas Constituicdes e conquistas nelas inscritas, num projecto
federalista ao servigo do grande capital, onde a sua hegemonia e as grandes poténcias se sobrepdem a
vontade dos povos.

5.1.20. A CGTP-IN considera que a UE se tem orientado por principios e praticas lesivos dos interesses dos
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trabalhadores em geral e, em particular, dos paises economicamente mais débeis, atingidos, desde logo, na
sua soberania. Para a CGTP-IN, a persisténcia e aprofundamento do rumo da Europa traduz-se numa ainda
mais brutal crise econdémica e social, em que os sacrificados continuam a ser os trabalhadores e as camadas
sociais mais desfavorecidas.

5.1.21. A CGTP-IN reafirma o objectivo da edificagdo de uma “Europa dos Trabalhadores e dos Povos”,
assente no principio da solidariedade internacionalista e norteada pela defesa e consolidagédo dos direitos
dos trabalhadores. A CGTP-IN intervira, assim, a todos os niveis, para a construgdo de uma Europa que
potencie o desenvolvimento econdmico, social e humano dos paises, com particular énfase no
aprofundamento dos direitos politicos, laborais, sociais e culturais. A alternativa a esta Europa do
neoliberalismo e da regresséo social implica politicas norteadas por uma efectiva cooperagéo entre paises
soberanos e iguais em direitos.

5.1.22. Portugal ndo pode continuar refém de uma politica que condiciona o crescimento econémico e
promove o seu afastamento em relagéo aos demais paises da Europa. Para a CGTP-IN, torna-se imperiosa a
promogdo de uma convergéncia real com os restantes paises e uma politica que promova, de forma
efectiva, a harmonizag&o no progresso, o que implica a adopgao de medidas que comportem uma opgéo de
verdadeira justica e progresso social.

5.1.23. Na Europa, as politicas ditas de “austeridade” impostas pela troica (CE, BCE e FMI) e aplicadas por
governos ao servigo do grande capital tém conduzido ao aumento da explora¢do e ao empobrecimento de
varios paises, destacando-se a Grécia, Portugal e Chipre, mas também com expressdo preocupante na
Irlanda, em Espanha, Italia, nomeadamente.

5.1.24. O aumento da exploragdo aprofunda-se e ganha nova dimens&o na ja longa ofensiva contra direitos
fundamentais e conquistas civilizacionais dos trabalhadores e dos povos, conduzindo ao protesto,
resisténcia e luta dos trabalhadores e dos povos.

5.1.25. A CGTP-IN defende o reforgo da solidariedade activa entre os trabalhadores e os povos € o
movimento sindical de todo o continente europeu. Para o efeito, defende a unidade na acgdo e a
convergéncia de lutas, designadamente contra o desemprego e a precariedade, por aumentos dos salarios e
pensdes, contra o ataque a contratacdo colectiva e aos direitos laborais e contra as politicas anti-sociais, por
verdadeiras alternativas de progresso e justica social, por outro rumo para a Europa.

5.1.26. A CES n3o tem estado a altura da resposta necessaria face as politicas neoliberais que tém
esmagado os povos da Europa. Os posicionamentos e acgdo da CES estdo, assim, muito aquém das
necessidades de uma firme e decidida intervencéo e luta que se colocam aos trabalhadores e sindicatos do
nosso continente. A CES n&o tem um projecto que assegure um posicionamento e acgéo de efectivo combate
ao actual rumo, postulando reais alternativas que combatam as politicas de “austeridade” e de aumento da
exploracao.

5.1.27. Para responder a ofensiva contra os direitos dos trabalhadores e dos povos, a CGTP-IN procurara
articular a sua intervengdo ao nivel nacional e europeu, com todo 0 movimento sindical, para defender os
interesses de quem trabalha. O caminho de luta contra a politica de exploragdo e empobrecimento que se
vive na Unido Europeia, implica a alteracdo da relagdo de forgas com o envolvimento de todos os
trabalhadores que, no plano nacional, estdo empenhados em reforgar a unidade da acgdo na luta
permanente por uma vida melhor.

5.2. Combater a exploragao capitalista. Afirmar uma nova ordem econémica e social

5.2.1. A situagdo mundial é marcada pelo agravamento da crise estrutural do capitalismo. Uma crise que,
entre outros factores, resulta da transferéncia de verbas da actividade produtiva para a esfera financeira, na
financeirizagdo da economia. As Ultimas décadas séo marcadas por uma crescente e macica aplicagéo de
recursos financeiros na actividade especulativa. Acrescem os efeitos de uma crise ciclica de sobreprodugao,
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que tendo epicentro nos EUA, se arrastou, com particular violéncia, na Europa e em todos os Continentes.

5.2.2. Persistem os factores que conduziram & presente situacdo. A escala global, acentuam-se os
processos de concentragdo e maior centralizagdo do capital, incrementa-se o papel do mercado
financeiro, subjugam-se os interesses dos povos a ditadura dos mercados e de quem os controla. O
capitalismo utiliza a crise para aumentar a exploragdo dos trabalhadores, mas também, com a guerra,
continuar a rapina de recursos naturais de outros povos (casos da agressdo ao Afeganistdo, ao Iraque, a
Libia, a Siria, ao lémen, Mali, Ucrania, etc.).

5.2.3. A luta dos povos pela superacédo do capitalismo, por melhores condi¢bes de vida e por outra politica, a
rejeicéo das imposicoes e objectivos do imperialismo e do capital, a denuncia da natureza predatéria, injusta,
desumana e irreformavel do capitalismo, a afirmagdo e exigéncia das mudangas necessérias para garantir
um novo rumo - de paz, de igualdade e de respeito e cooperagédo entre nagdes — constituem-se hoje como
factores impulsionadores do alargamento da unidade, da convergéncia na ac¢do e da participagdo e séo
fundamentais para gerar dinamicas de transformagéo social, travando a escalada de agresséo e de rapina
em curso, 0 que exige a luta em defesa de uma Patria Livre, Independente, Soberana e Solidaria.

5.2.4. O comércio internacional conheceu, na Ultima década, incrementos substanciais, apesar de uma
forte quebra, como consequéncia do mais recente episédio da crise do sistema capitalista. Num processo de
rearrumacéo internacional de alocagéo dos factores de produgdo, comandado pelo capital transnacional,
assiste-se a uma desvalorizagéo de regides e a sobrevalorizagéo de outras, a perda de preponderancia de
antigos centros de produgdo e a uma especializacdo e desenvolvimento do continente asiatico (com
destaque para a China e a India) e do cone sul da América Latina (com especial relevo para o Brasil).

5.2.5. No quadro da liberalizacdo crescente do mercado de bens transaccionaveis, comegando por competir
em produtos de menor valor acrescentado €, ao mesmo tempo, dinamizando e diversificando a sua produgédo
e cadeia de valor, os chamados paises emergentes (Africa do Sul, China, Brasil, india, Russia) adquirem um
papel cada vez mais central no panorama mundial. Cresce a importancia destes paises no comércio mundial
e na procura de alternativas aos monopdlios das multinacionais no dominio do sistema do comércio
internacional.

5.2.6. As empresas transnacionais, no contexto da globalizacdo capitalista, com o apoio do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) ou do Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento (BIRD) desenvolvem processos de reestruturagdo, fusdo e aquisi¢do, subcontratacdo e
terciarizagdo, que provocam a desindustrializacdo e o desemprego nos paises onde operam. Controlam os
mercados e a produg&o, acentuam a exploragédo do trabalho e recorrem, frequentemente, ao trabalho infantil
e ao trabalho forcado, violando direitos fundamentais para obterem vantagens face & concorréncia.
Pressionam ou chantageiam Estados, procurando instrumentaliza-los. Muitas destas empresas, ao
concentrarem os beneficios do comércio internacional de alimentos, contribuem decisivamente para o
crescimento da fome e da miséria no mundo e aumentam as desigualdades entre os paises, afectando as
populagbes mais pobres.

5.2.7. As guerras, os conflitos, a pobreza extrema, o desemprego e a crescente precariedade laboral
conduzem ao aumento dos movimentos migratoérios, particularmente de migrantes econémicos, bem
como de refugiados e dos que buscam asilo. Os muitos milhares de imigrantes mortos no Mediterraneo e,
fora da Europa, no Sudeste Asiatico, sdo a imagem chocante e devastadora desta realidade. No caso do
Mediterraneo, a Unido Europeia decide reforgar intervengbes armadas em vez de incrementar a
solidariedade, o resgate e o apoio humanitario. Para além do agravamento da situagdo dos imigrantes
extracomunitarios, no que respeita aos migrantes europeus, frequentemente o patronato impde o
abaixamento das suas condi¢bes de trabalho e de vida, agravando a exploragao destes trabalhadores e
provocando o chamado dumping social que € necessario continuar a combater e erradicar, através da acgao
sindical coordenada e articulada, em simultdneo com a exigéncia de funcionamento das entidades
inspectivas e policiais em cada pais, no cumprimento da legislagéo, directivas comunitarias e contratagéo
colectiva aplicavel. Acresce que as politicas “securitarias”, designadamente da UE, e as medidas de exclusdo
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de comunidades imigrantes, adoptadas por governos de varios Estados-membros, tém contribuido para
desenvolvimentos preocupantes em varios paises, designadamente com o recrudescimento de episédios de
racismo e xenofobia.

5.2.8. Para a CGTP-IN, é necessario que as politicas migratorias, tanto de ambito internacional como
europeu ou nacional, promovam a integragcdo dos migrantes nas sociedades de acolhimento, num
quadro que respeite, em plena igualdade, os inalienaveis direitos de todos os trabalhadores e cidadaos,
nacionais, europeus ou de paises terceiros.

5.2.9. ACGTP-IN defende o estabelecimento de uma nova ordem econémica internacional como condigdo
essencial para um desenvolvimento mais justo e equilibrado a escala planetaria. Uma nova ordem, alicer¢ada
em principios € valores fundamentais, como: a garantia do direito & soberania nacional de cada pais e de
cada povo, designadamente, a soberania alimentar e energética; a prestagéo e garantia de acesso universal
a servigos publicos essenciais e 0 controlo e proteccdo dos direitos humanos sobre bens comuns e vitais,
como a agua; o desenvolvimento equitativo, priorizando a dimenséo local e as economias nacionais; o
comércio justo; a igualdade de direitos; a sustentabilidade ambiental; a paz e a cooperagéo internacional.
Uma ordem internacional que priorize e valorize o direito ao trabalho com direitos e uma justa distribuicdo da
riqueza, que respeite as normas internacionais do trabalho e promova a harmonizag&o social no progresso,
que combata a pobreza nas suas origens e melhore a protec¢édo social, que erradique os paraisos fiscais,
trave a especulagéo financeira € promova o progresso social.

5.2.10. Uma nova ordem econdmica exige a cooperagdo justa e sustentdvel com os paises em
desenvolvimento, de forma a garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, a agua, as energias, 0s
meios e as redes de transportes de pessoas e de mercadorias, que obrigam a um esforgo partilhado entre
Estados, esforgo esse que deve ser aplicado em igualdade e ajustado as capacidades de cada um.

5.3. Construir um mundo solidario, de paz e progresso

5.3.1. A Paz é condigdo essencial para o desenvolvimento e 0 progresso econémico, social e cultural da
Humanidade e para uma mais justa distribuicdo da riqueza. As guerras conduzem a morte, a invalidez, a
fome e a condigbes de vida indignas para milhdes de seres humanos, enquanto alimentam os complexos
industriais militares, que constituem poderosos lobbies antidemocraticos.

5.3.2. A Humanidade vive um periodo de profunda instabilidade. Persistem e surgem mesmo novos conflitos,
ingeréncias, bloqueios, ocupagoes e agressdes militares, provocados ou estimulados por poténcias
imperialistas que, lideradas pelos EUA, envolvem vérios aliados europeus, frequentemente a coberto de
decisdes da NATO que, com ou sem cobertura das Nagdes Unidas, atentam contra o direito internacional.
S&o os casos da Palestina, Iraque, Libano, Siria, lémen, Afeganistdo, Libia, Mali, Republica Centro Africana
ou do Sahara Ocidental. Em muitos destes paises e noutros, destaca-se o papel dos movimentos terroristas
ISIS/ISIL e Al-Qaida que, com brutais ataques armados e atentados que pdem em causa a vida e a
seguranca das populagdes, contribuindo para a desestabilizagdo ao servigo das poténcias imperialistas,
pretendem manter o seu dominio hegemonico neocolonialista, para controlar a exploragéo dos seus recursos
naturais, sobretudo minérios e fontes energéticas como o petréleo e o gas.

5.3.3. Os povos da Palestina e do Sahara Ocidental continuam sob o dominio ou ocupagao de poténcias
estrangeiras (respectivamente, Israel e Marrocos) ha décadas, mau grado as inimeras resolugdes da ONU
proclamando o direito destes a autodeterminagdo e independéncia. A forma célere como as Nagdes Unidas e
o Tribunal Penal Internacional, a pretexto de reais ou pretensas violagdes de direitos humanos, agem na
aplicagao de decisdes e sangdes relativamente a paises com conflitos onde a NATO foi, ou é, parte activa e
muitas vezes detonador,_choca com a indiferenga com que auténticos massacres (como os cometidos contra
0s povos da Palestina, Iraque, Siria, Afeganistdo, Ucrania e Mali e outros) passam impunes.

5.3.4. Na América Latina, a luta dos trabalhadores e dos povos contribuiu decisivamente para a emergéncia
de movimentos democréaticos e progressistas em varios paises, até ha poucos anos submetidos a ditaduras
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ou regimes ao servico do imperialismo e a mando dos EUA. Em alguns paises deste grande subcontinente,
0s movimentos sindicais tém impulsionado amplas aliancas sociais, que também tém contribuido para animar
ou fortalecer dindmicas transformadoras, democraticas e de progresso. Encontrando novas e inovadoras
formas de participagdo popular e democratica, estes povos tém alcangado importantes conquistas
econdmicas e sociais. Por isso, o imperialismo ndo desiste nos seus intentos de conter, ou mesmo destruir,
estes processos transformadores, de que é exemplo a ofensiva em curso contra o processo bolivariano da
Venezuela.

5.3.5. A CGTP-IN inscreve nos seus principios € objectivos a luta pela Paz e pela solidariedade
internacionalista. Solidariedade para com os trabalhadores e os povos vitimas de embargos, bloqueios €
agressdes imperialistas — Cuba € um caso paradigmatico, ja que resiste, ha mais de meio século, a um
blogueio injusto, ilegal e indigno, movido pelos Estados Unidos da América.

5.3.6. A CGTP-IN defende que a ONU, em obediéncia aos principios e objectivos definidos na sua Carta
Constituinte, deve desempenhar um papel independente e activo na prevengao e gestao de conflitos. Para tal,
impde-se uma profunda revisdo da sua organizagdo, funcionamento e métodos de decisdo e 0 abandono da
subserviéncia face as grandes poténcias imperialistas e a NATO.

5.3.7. A existéncia da NATO n&o tem justificacdo, pelo que a CGTP-IN defende a dissolugéo deste bloco
politico-militar. A defesa da paz exige 0 combate ao militarismo e a corrida armamentista, por um mundo livre
de armas nucleares e contra a instalagdo e permanéncia de bases militares estrangeiras, designadamente,
na Peninsula Ibérica.

5.3.8. A CGTP-IN defende formas de cooperagdo baseadas no respeito pela soberania dos povos, com
relacdes econdmicas e comerciais justas, que sejam mutuamente vantajosas, condi¢do essencial para um
clima de paz e confianga reciproca e factor dissuasor de potenciais conflitos. No plano sindical, a CGTP-IN
propde-se continuar a desenvolver acgdes diversificadas de cooperagdo com organizagdes sindicais de
diversos continentes, nomeadamente de cooperagdo para o desenvolvimento, com destague para os paises
de lingua oficial portuguesa.

5.3.9. O quadro politico e geoestratégico continua, hegemonicamente, dominado pelos Estados Unidos da
América (ainda que tenham perdido posicdes) e seus aliados, particularmente na Europa, se bem que, por
forca do aumento do peso na economia mundial dos chamados paises emergentes, estes ganhem
importancia acrescida na cena politica internacional.

5.3.10. Confrontados com as brutais consequéncias da natureza do capitalismo, os trabalhadores e os
povos tém resistido, com determinagao, assistindo-se a um crescendo das lutas e da sua combatividade,
com forte expressdo nos varios continentes. Regista-se o surgimento de movimentos populares e de protesto
em muitos paises, postulando diferentes objectivos imediatos — por vezes instrumentalizados por sectores e
forgas conservadoras e de direita, tendo em vista condicionar a luta — mas, essencialmente, animados pelo
combate a exploragao e as injusticas e reivindicando alternativas politicas.

5.3.11. Neste contexto, muitos sindicatos tém organizado a resisténcia e luta pela ruptura com o actual rumo
e por politicas alternativas e de futuro. Mas a resposta do movimento dos trabalhadores €, ainda, insuficiente,
face & dimensdo da ofensiva. E imperioso o desenvolvimento de novas dindmicas de acgéo e iniciativa, a
nivel bilateral e multilateral, alargar relag6es, fomentar a unidade na acgao, procurar estimular convergéncias
e aliangas sociais e assim contribuir para a elevagdo das consciéncias e do patamar da luta dos
trabalhadores e dos povos para inverter esta situacao e abrir caminho a reais alternativas que assegurem o
fim da exploragéo.

5.3.12. No quadro da brutal ofensiva em curso, s6 um movimento sindical de classe, determinado e

combativo, em cada pais, continente e a nivel mundial, estard & altura da urgente resposta a violenta
ofensiva em curso do capital e dos governos e instituigdes ao seu servico.
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5.3.13. A unidade na acgao dos trabalhadores e dos sindicatos em todo mundo, respeitando a identidade e
diversidade da composic&o e objectivos das varias organizagdes, sem hegemonias ou discriminagdes, tendo
como principios basilares a defesa intransigente dos direitos e interesses dos trabalhadores e 0 progresso da
Humanidade é um objectivo maior e € afirmando estes principios que a CGTP-IN promove e favorece a
unidade, a cooperacdo e a convergéncia com todas as organizagdes sindicais representativas e
consequentes, com e sem filiagdo internacional.

5.3.14. A accao internacional da CGTP-IN desenvolve-se, assim, a luz dos seus principios norteadores e de
acordo com o seu estatuto de organizagao sem filiagdo mundial, com as duas centrais sindicais mundiais — a
CSl e a FSM - e com as diversas organizagdes sindicais de ambito continental, regional, sub-regional e
nacional, na base de interesses e objectivos concretos e de propostas de acgdo comum ou convergente,
avaliadas em cada momento.

5.3.15. ACGTP-IN mantera o seu relacionamento com as centrais sindicais mundiais e com os movimentos
sindicais representativos € com afinidades de principios e ac¢do no mundo, em defesa dos interesses dos
trabalhadores.

5.3.16. No plano europeu, a CGTP-IN desenvolve a sua intervengdo na Confederagdo Europeia dos
Sindicatos (CES), em que esta filiada, e mantém relagdes bilaterais com a maioria das organizagdes
sindicais nacionais e outras do continente europeu, filiadas ou ndo na CES. A CGTP-IN participa em érgéos,
organismos e grupos de trabalho da CES, procurando aprofundar os contactos e acgdes convergentes com
outras organizagdes, com vista a favorecer estratégias de ac¢éo e luta capazes de responder aos problemas
que os trabalhadores e os povos dos paises da Europa enfrentam. E necessario um sindicalismo de classe
na Europa e em cada pais europeu. A CGTP-IN continuara a agir com vista a favorecer a convergéncia e a
unidade na acg&@o com outras organizagdes sindicais da Europa, filiadas e néo filiadas na CES, em ordem ao
desenvolvimento de lutas consequentes e unitarias.

5.3.17. A CGTP-IN defende ainda a manutengao, aprofundamento e alargamento de relagdes bilaterais
com centrais sindicais de todos os outros continentes e a participagdo em multiplos espagos multilaterais.
Atribui, assim, grande importancia a sua interven¢do na Comunidade Sindical dos Paises de Lingua
Portuguesa (CSPLP), organizagao internacional em que se encontra filiada e que agrupa centrais sindicais
de Portugal, Brasil, Galiza, Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste. A CGTP-IN
considera que deve, ainda, continuar a dar especial atengéo: no continente africano, para além das centrais
sindicais dos PALOP, & COSATU da Africa do Sul e & OUSA (organizagdo que congrega o movimento
sindical do Continente); na América Latina, as centrais sindicais do Brasil, Cuba, Venezuela, Argentina,
Uruguai, Chile, Coldmbia, Peru, entre outras, em particular aquelas com que existem maiores afinidades de
principios e acgdo; na Asia, & central sindical da China e & do Vietname, ao movimento sindical indiano,
paquistanés e japonés; no Médio Oriente e no Norte de Africa, aos movimentos sindicais arabes e &
Confederagéo Internacional dos Sindicatos Arabes (CISA) e & Unido dos Sindicatos dos Trabalhadores do
Magrebe Arabe (USTMA), que os tém agrupado, a nivel regional e sub-regional, bem como ao Férum
Sindical Euro Mediterranico.

5.3.18. No plano mundial, existem a Confederag¢do Sindical Internacional (CSl) e a Federagdo Sindical
Mundial (FSM). Permanecem, contudo, sem filiagdo mundial, importantes organizagdes sindicais dos varios
continentes, com as quais a CGTP-IN mantém contactos e relagdes bilaterais, sendo de destacar, pela sua
dimensao e importancia, de dmbito nacional, a Federacdo Nacional de Sindicatos da China e, de dmbito
regional, a OUSA, a CISA e a CGS da CEl.

5.3.19. A CGTP-IN, reiterando a sua postura de classe, mantém o seu estatuto de nao filiagdo mundial e
reafirma a sua decisdo de que, qualquer alteracdo a este estatuto, é da competéncia exclusiva do Congresso.
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